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EXPEDIENTE:

CDHEC/5/2015/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.
QUEJOSO:

Q1.

AUTORIDAD:

Direccion de Seguridad Publica y Proteccidn
Ciudadana de Acufia y Policia Investigadora de
la Procuraduria General de Justicia del Estado,
Region Norte II.

RECOMENDACION NUMERO 7/2017

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 14 de marzo de
2017, en virtud de que la Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza,
ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente
de queja CDHEC/5/2015/---/Q con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y IV, 37 fraccidon V, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisién, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

UNICO.- El 5 de octubre de 2015, la C. Q1 comparecié ante la Quinta Visitaduria

Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, a efecto de presentar formal queja por

hechos que estimd violatorios a los derechos humanos de su hijo AG1, atribuibles a servidores

publicos de la Direccién de Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana de Acuna y de la Policia

Estatal Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regidon Norte II, los

cuales describio textualmente de la siguiente manera:

..... que mi menor hijo AG1 me platico que el dia viernes 2 de octubre de 2015,
aproximadamente a las 21:00 horas €l, estaba acompaiado de un amigo esperando a las
novias de cada uno de éellos, esto en la colonia X de esta ciudad, pero que repentinamente
llegaron muchos elementos de la Policia Estatal Investigadora en varias unidades y sin
motivo ni justificacion los detuvieron, que lo golpearon en todo su cuerpo y se los
llevaron a las celdas de la Policia Municipal, segun por andar inhalando sustancias toxicas.
Es el caso que a pesar de que estaba golpeado no recibio atencion médica en sus
lesiones, siendo aproximadamente las 11:45 horas del mismo dia 2 de octubre o las
primeras horas del dia 3 de los corrientes, mi otro hijo de nombre T1 acudio a las
instalaciones de la Policia Municipal y pidio ver a su hermano, sin embargo no /e
permitieron verlo, le dejo comida para que le dieran a su menor hermano y al siguiente
dia mi menor hijo me dijo que el policia municipal le tiro la comida y que ademads lo volvio
a golpear. Aproximadamente a las 13:00 horas del dia 3 de los corrientes, mi hijo obtuvo
su libertad y lo pude ver que estaba golpeado, vi que en la nariz tenia una marca de
lesion y otra en la cabeza, manifesto mi menor hijo que los policias ministeriales le
pegaron con una arma de fuego en la cabeza y que por €ello le quedo un hematoma, que
también le pegaron en la nariz y por ello la lesion, refirio que los oficiales de la Policia
Ministerial o investigadora tripulaban la unidad X. En las instalaciones de la Policia
Municipal me dijjeron que la detencion de mi hijo fue por inhalar sustancias toxicas pero

mi hijo afirmo que él no inhald ningun toxico, que los policias investigadores le pegaron
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porqgue no quiso inhalar un bote de resistol que ellos mismos traian. Pero que lo obligaron
a ponérselo en la cara y que algunas veces si olia el toxico pero que no se droga de
ninguna manera. Cuando salimos de la policia municipal llevé a mi hijo a un consultorio
médico, que reviso las lesiones de mi hijo, mandd hacer unos estudios de Rayos X y una
vez que los reviso dijo que mi menor hijo tiene la Nariz fracturada. También acompario
unos examenes de laboratorio practicados a mi hijo para acreditar que no estaba

7”

drogado.....

Por lo anterior, es que la quejosa Q1, solicitd la intervencidn de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del
expediente, logrd recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por la C. Q1, el 5 de octubre de 2015, en la que reclamé actos
violatorios a los derechos humanos de su hijo AG1, por parte de elementos de la Direccion de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de Acuia y de la Policia Estatal Investigadora,
anteriormente transcrita, a la que anexd copia simple de un estudio de biometria hematica
completa y examen general de orina, de 3 de octubre de 2015, practicado a AG1 por el
laboratorista E1.

2.- Acta circunstanciada de 5 de octubre de 2015, levantada por personal de la Quinta
Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, relativa a la descripcion

de lesiones que presentaba el menor agraviado AG1, la que textualmente refiere lo siguiente:

..... que siendo las 14:30 horas del dia en que se actua, tuve a la vista al menor AGl,
quien estuvo acompafiado de su madre la C. Q1, pude apreciar que el menor citado
presenta escoriacion de aproximadamente 2 cm en la parte superior izquierda de la

cabeza, también pude apreciar que en la nariz tiene un hematoma de aproximadamente 2
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cm y se le aprecia inflamado, de igual forma el parpado inferior del ojo izquierdo se

aprecia en color rojizo y con algo de inflamacion, se tomaron fotografias que se agregaran

7”

a la presente en cuanto sean impresas.....

3.- Oficio PMAL/---/2015, de 15 de octubre de 2015, suscrito por el Al, Presidente
Municipal de Acufia, al que anexa parte informativo, de 7 de octubre de 2015, suscrito por la C.

A2, alcaide en turno, el parte informativo, de 7 de octubre de 2015, suscrito por el alcaide A3, asi

como dictamen médico practicado a AG1(sic) el 3 de octubre de 2015 a las 7:00 horas, por el A4,

los que textualmente refieren lo siguiente:

Oficio PMAL/---/2015, de 15 de octubre de 2015, suscrito por el Al, Presidente Municipal

de Acuna:

".....Presentado por la C. Q1, en la cual denuncia hechos cometidos en agravio de su

menor hijo AG1, por servidores publicos adscritos a esta Direccion de Seguridad Publica

Municipal, y de donde se desprenden violaciones a sus derechos humanos, consistentes

en:’

e Violacion al derecho a la igualdad y al trato digno en su modalidad de violacion del

derecho de los menores a que se proteja su integridad y violacion al derecho a la

integridad y seguridad personal en su modalidad de lesiones.

Con relacion a los hechos denunciados por la C. Q1, en agravio de su menor hijo AG1,

suscitados el dia 02 de octubre del 2015, aproximadamente a las 21:00 horas, cabe

mencionar que €/ menor AG1 fue ingresado a las instalaciones de Seguridad Publica y

Proteccion Ciudadana Municipal siendo las 23:00 horas, por el motivo de inhalar

sustancias toxicas por parte de la Policia Investigadora quienes se trasladaban en la

unidad marcada con el numero (X), dejéndolo a disposicion del Desarrollo Integral de la

Familia.
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Por lo que respecta a la violacion.

PRIMERO: En ningun momento a partir de su detencion se le nego el alimento que

familiares del menor AG1 le llevaron a las instalaciones de la Direccion de Seguridad

Publica y Proteccion Ciudadana Municipal.

SEGUNDO: Siendo las 3:00 o 4:00 horas, el Alcaide en turno de nombre A2, puso a
algunos de los menores a limpiar las celdas de los mayores, ya que estuvieron arrojando

alimento (pan y mortadela) a dichas celdas, después de la limpieza se les devolvio a los

separos especial para menores infractores, asi como también pidiéndoles de favor que se

comportaran ya que se encontraban haciendo mucho desorden, motivo por el cual los

menores que se encontraban en los separos sefialaron al menor AG1, como el incitador al

desorden que en esos momentos se presentaba y mismo que durante la noche

madrugada mostro una actitud de desorden.

TERCERO: Siendo las 07:00 horas del dia 03 del mes de octubre del 2015, fue certificado
por el A4, Medico Municipal, mismo que se acredita con Cedula Profesional No. X,

expedida por las DGP, quien sefala mediante certificado No. X, que el menor AGI

presentaba contusion nasal y una contusion en parte de la cara lesiones que no ponen en

peligro la vida y tarda menos de 15 (quince) dias en sanar y no dejan cicatrices visibles y

no dejan secuelas funcionales y organicas asi como también una observacion que sefiala

haber inhalado sustancias toxicas.

CUARTO: El dia 03 de octubre del 2015, siendo aproximadamente las 11:00 horas, el

menor AG1 fue entregado por el C. A3, Alcaide en turno, a la C. Q1, madre del menor, en

presencia del C. A5, quien se desemperia como Procurador del Desarrollo Integral de la

Familia del Municipio de Ciudad Acufa, Coahuila de Zaragoza, sefialando el menor en

presencia de estos que la policia investigadora lo habia golpeado durante la noche asi

como también dos elemento de Seguridad Publica Municipal, por lo anterior expuesto

anexo bitdcora de servicio del turno nocturno donde se aprecia claramente que se
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encontraba solo de servicio la C. A2.

QUINTO: Hago mencion que en todo momento se respetaron los derechos humanos que

otorga la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y asi como también se protegio el

interés superior de la nifez.

Por lo anterior expuesto me permito anexar los siguientes documentos.

Anexo 1.- Parte Informativo de fecha 07 de Octubre del 2015, dirigido al C. A6, Director

de Seguridad Publica Municipal y Proteccion Ciudadana, signado por A2, Alcaide en turno.

Anexo 2.- Parte Informativo de fecha 07 de Octubre del 2015, dirigido al C. A6, Director
de Seguridad Publica Municipal y Proteccion Ciudadana, signado por el C. A3, Alcaide.

Anexo 3.- Parte Medico numero ---, de fecha 03 de Octubre de 2015, elaborado por el

A4, con numero de cedula profesional No. --- expedida por la DGP.

Anexo 4.- Biticora de servicio de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion

Ciudadana Municipal, de fecha 03 de Octubre del 2015, signado por A7, Responsable de

Turno.

Anexo 5.- Biticora de Servicio de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion

Ciudadana Municipal, de Fecha 02 de Octubre del 2015, signado por A8, Responsable de

Turno, Base Lider /.

Anexo 6.- Una hoja del libro de registro del ingreso del menor donde se aprecia firma y

nombre de la C. Q1 quien se presento como madre del menor, firma y nombre del C. A5,

Procurador Municipal del Desarrollo Integral de la Familia de Ciudad Acufia, Coahuila de

Zaragoza.
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Por dltimo, me permito manifestarle a Usted, que la H. Direccion de Seguridad Publica y
proteccion Ciudadana Municipal de Ciudad Acuia Coahuila, es respetuosa de los Derechos
Humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
haciendo sus funciones con apego al articulo 1 de dicho ordenamiento juridico del marco
titular del Derecho Mexicano, €l cual nos sefiala en su parrafo tercero que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger, y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los

7

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.....

Parte informativo, de 7 de octubre de 2015, suscrito por la C. A2, alcaide en turno:

"..POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE SIENDO L[AS
23:00 HORAS DEL DIA 02 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO ENCONTRANDOME SOLA EN
MIS FUNCIONES DE ALCAIDE, SIN EL APOYO DE UN LLAVERO, ACUDE AL AREA DE
BARANDILLA EL OFICIAL DE [A PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
COAHUILA (P.G.J.E.) A12 EN LA UNIDAD X, QUIEN REMITE A DOS MENORES DE EDAD
POR EL MOTIVO DE INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS SIENDO ESTO LOS MENORES
AG1 DE X ANOS DE EDAD CON DOMICILIO PARTICULAR EN LA CALLE X No. X Y E1 DE X
ANOS DE EDAD CON DOMICILIO PARTICULAR EN LA CALLE X No. X, HAGO MENCION
QUE DURANTE EL TURNO NOCTURNO DE ESE DIA SE CONTO CON LA CANTIDAD DFE 13
MENORES DETENIDOS MISMOS QUE FUERON REMITIDOS POR LA P.G.J.E., DESDE LA
HORA DE SU INGRESO HASTA FINALIZAR MI TURNO A DICHOS MENORES SUS
FAMILIARES LES ESTUVIERON LLEVANDO COMIDA, MISMA QUE SE LES FUE
ENTREGADA, SIENDO APROXIMADAMENTE LAS 03.:00 HORAS O 04:00 HORAS, PUSE A
ALGUNOS DE OS MENORES A LIMPIAR LAS CELDAS DE LOS MAYORES YA QUE LES
ESTUVIERON ARROJANDO PEDAZOS DE COMIDA (PAN Y MORTADELA) A LAS CELDAS DE
LOS MAYORES, Y AL TERMINAR DE LIMPIAR SE LES DEVOLVIO A LOS SEPAROS
ESPECIALES PARA MENORES, PIDIENDOLES DE FAVOR QUE YA SE TRANQUILIZARAN YA
QUE SE ENCONTRABAN HACIENDO MUCHO DESORDEN, DONDE LA MAYORIA DE LOS
MENORESSENALABA COMO QUIEN INSITABA AL DESORDEN ERA EL MENOR AG1 Y QUE
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NO QUERIA GUARDAR SILENCIO, MOSTRANDO ESA ACTITUD DURANTE TODO EL
TURNO.

HAGO MENCION QUE DURANTE EL TURNO SOLO YO Y LA P.G.J.E. TUVIMOS ACCESO A
LOS SEPAROS ESPECIALES PARA MENORES, YA QUE ELLOS ME APOYARON PARA
INGRESARLOS Y YO PARA REALIZAR REVISIONES CONSTATNTESY PROPORCIONARLES
LOS ALIMENTOS QUE LES ENVIABAN.....”

Parte informativo de fecha 07 de octubre de 2015, suscrito por A3, Alcaide:

“e... ME PERMITO INFORMAR A USTED LO SIGUIENTE, SIENDO APROXIMADAMENTE
LAS 15:00 HORAS DEL DIA, MES Y ANO EN CURSO, AL ESTAR COMISIONANDO EN EL
AREA DE ALCAIDIA, SE ENTREVISTA CON MIGO EL POLICIA A13 COMISIONADO EN EL
AREA DE JURIDICO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, ME INFORMA QUE SE
RECIBIO UNA QUEJA POR PARTE DE UNA CIUDADANA QUE MANIFESTABA QUE DIAS
ANTERIORES SU HIJO HABIA SIDO AGREDIDO FISICAMENTE AL SER TRASLADADO A
LA INSTALACIONES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

ASI MISMO INFORMO QUE EL DIA EN QUE SE SUCITO DICHO EVENTO FUE EL DIA 02
DE OCTUBRE DEL 2015 A LAS 23:00 HORAS, COANDO EL C. AG1 DE X ANOS DE
EDAD, CON DOMICILIO X N°X DE LA CLONIA X, INGRESO A LAS CELDAS ESPECIALES
PARA MENORES, POR EL MOTIVO DE INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS. SIENDO ESTE
HPRARIO DEL TURNO ADSCRITO A BASE LIDER II.

HAGO MENCION, QUE EL DIA 3 DE OCTUBRE DEL 2015 SIENDO APROXIMADAMENTE
LAS 11:00 HORAS DEL DIA ANTES EN MENCION, EL MENOR FUE ENTREGADO A LA C.
Q1 QUIEN MANIFESTO SER LA MADRE DEL MENOR TODO EFECTUANDOSE EN
PRECENCIA DEL PROCURADOR DEL DEPARTAMENTO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (D.I.F) EL A5 Y AL ESTARSE ENTREVISTANDOSE EL LIC. ANTES
MENCIONADO CON EL MENOR, ESTE MENCIONO "QUE LA NOCHE CUANDO FUE
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DETENIDO POR LA POLICIA INVESTIGADORA DEL ESATDO, ESTOS LO HABIAN
DADO UN CAHCAZO EN UN 0OJO, PERO TAMBIEN QUE DOS POLICIAS DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL EN LA NOCHE LO HABIAN GOLPEADO”.
POSTERIOR EL A5, LE INDICO A LA PARTE AFECTADA QUE INTERPUSIERA SU
DENUNCIA. ASI MISIMO SE LE PIDIO A LA MADRE DEL MENOR QUE FIRMARA EL LIBRO
DE DETENIDOS PARA MENORES, DONDE SE ENCONTRABA REGISTRADO SU HIJO DE
NOMBRE ANTES EN MENCION, PARA PODER LLEVARSELO, MISMO LIBRO QUE EL
LICENCIADO FIRMO.....”

Dictamen médico practicado a AG1 el 3 de octubre de 2015 a las 7:00 horas, por el A4:

"....C. AGENTE INVESTIGADOR DEL MINISTERIO PUBLICO

EL A4 MEDICO MUNICIPAL DE LA DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES LEGALMENTE
AUTORIZADO PARA EJERCER LA PROFESION, CON CEDULA PROFESIONAL No. ---
EXPEDIDA POR DGP.

CERTIFICA HABER EXAMINADO A:
NOMBRE: AG1 EDAD: X
DOMICILIO: X

ATENDIDO EN: S.P.

EXPLORACION NEUROLOGICA:

ESTADO DE CONCIENCIA: CONCIENTE PUPILAS: NORMAL
ESTADO DE EQUILIBRIO: NORMAL COORDINACION  DE  LENGUAJE:
NORMAL

ESTADO DE EBRIEDAD: NEGATIVO
CONDICIONES FISICAS.: CONTUSION NASAL
CONTUSION CARA
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OBSERVACIONES: INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS

CONCLUSIONES: [AS LESIONES QUE PRESENTA SON DE [AS QUE NO PONEN EN
PELIGRO [A VIDA Y TARDAN < DE 15 (QUINCE) DIAS EN SANAR Y NO DEJAN

CICATRICES VISIBLES Y NO DEJAN SECUELAS FUNCIONALES' Y ORGANICAS.

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAY LUGAR, SE EXTIENDE EL PRESENTE DICTAMEN
MEDICO EN LA CIUDAD DE ACUNA, COAHUILA. SIENDO LAS 7:00 HORAS DEL DIA 03

DEL MES DE OCTUBRE DEL 2015.....”

4.- Acta circunstanciada de 6 de noviembre de 2015, levantada por personal de la Quinta

Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de

vista de la quejosa Q1, quien textualmente manifestd lo siguiente:

..... qgue no estoy de acuerdo con el informe que rindio la autoridad municipal ya que mi

hijo me conto como ocurrieron los hechos y no es verdad que se le hayan respetado sus

derechos humanos durante su estancia en las celdas municipales, si se le dio el alimento

que mi otro hijo llevo a su hermano AG1, pero al momento de darselo un oficial le pego y

tiro el alimento al piso en el piso, que ese dia habia varios menores de edad los cuales

pusieron ver los hechos ocurridos y creo que podran testificar sobre lo ocurrido. En este

momento la sefiora Q1 presenta ante mi a quien dijjo ser su menor hijo AG1 quien en

presencia de su madre comenzo a platicarme los hechos ocurridos lo cual hizo de la

sigufente forma. que no recuerdo la fecha exacta pero era un dia viernes en los primeros

dias del mes de octubre de este afio, cuando aproximadamente las 21:00 horas me

encontraba en la colonia X ya que ahi vi a una amiga de esa colonia, la cual se retiro a su

domicilio y yo comencé a caminar para regresar a mi domicilio cuando repentinamente

llegaron elementos de la Policia Estatal Investigadora, a bordo de una camioneta negra,

se bajaron aproximadamente 5 elementos y me comenzaron a interrogar, me golpearon

en el cuerpo y cabeza y me obligaron a inhalar una botella de resistol que traian, luego

me llevaron a las instalaciones de seguridad publica, en donde me ingresaron a una celda,

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

CDHEC | 205 s



E Comisién de los Derechos Humanos del Estado
L= tiite)

de Coahuila de Zaragoza

CDHEC | S5

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

un oficial de policia municipal me golpeo y me tird la comida que mi hermano me habia
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dado, luego al siguiente dia mi madre fue por mi.....

5.- Oficio DRNII/---/2015, de 19 de octubre de 2015, suscrito por la A9, Delegada de la
Procuraduria General de Justicia del Estado en la Regién Norte II, de la ciudad de Acufa,

Coahuila de Zaragoza, mediante el cual rindié, en forma extemporanea, el informe que le fuera

requerido por la Quinta Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos, respecto

de los hechos imputados por la quejosa, al que anexo el oficio ---/2015, suscrito por la C. A10,

Comandante de la Policia Investigadora en la Region Norte II, de la referida ciudad, que

textualmente refiere lo siguiente:

"....me permito informar a usted con relacion al oficio girado a mi persona, con numero
de folio DRNNII/---/2015 de fecha 09 de Octubre del 2015, en donde me anexa copia de
la denuncia interpuesta ante la CDHEC con numero de oficio QV----/2015, del expediente
CDHEC/5/2015/---/Q. DE FECHA 06 DE Octubre del 2015, presentada por la C. Q1, por lo

anterior le informo que no son ciertos los hechos que manifiesta la denunciante en su

queja., ya que agentes a mi cargo, realizan operativos diarios en colonias conflictivas para

mantener el orden, y efectivamente en fecha y hora estos detuvieron a dichos menos,

pero por el hecho se un ser menores se consignaron directamente a las instalaciones de

seguridad publica municipal, y en ningun momento estos fueron golpeados ni maltratados

7”

fisica y/o psicologicamente como lo describen en su queja.....

6.- Oficio DRNII/---/2015, de 18 de noviembre de 2015, suscrito por la A9, Delegada de la
Procuraduria General de Justicia del Estado en la Regidon Norte II, de la ciudad de Acufia,

Coahuila de Zaragoza, mediante el cual anexd el oficio ---/2015, suscrito por la C. A10,

Comandante de la Policia Investigadora en la Region Norte II, de la referida ciudad, que

textualmente refiere lo siguiente:

"....me permito informar a Usted con relacion al oficio girado a mi persona, con numero
de OFICIO DRNII/---/2015 de fecha 11 de Noviembre del 2015, en donde me solicita que
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especifigue los nombres de los involucrados ante el expediente CDHEC/5/2015/---/ de
fecha 9 de noviembre, por lo anterior le informo que en relacion a los hechos y al
preguntar nuevamente a los agentes a mi cargo no se tiene precision los nombres de los
agentes que fueron los que pusieron a disposicion de seguridad publica a los detenidos,
por alguna falta administrativa (inhalar solventes), los cuales quedaron a disposicion de

/7

seguridad publica.....

7.- Acta circunstanciada de 24 de noviembre de 2015, levantada por personal de la Quinta

Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, relativa a la

comparecencia del A4, médico adscrito a Seguridad Publica Municipal, a efecto de rendir su

declaracion testimonial en relacion con los hechos materia de la queja, quien textualmente

manifesto lo siguiente:

"....que reconozco el dictamen médico que obra en las constancias del expediente
realizado en fecha 03 del mes de octubre de 2015 siendo las 7:00 horas, reconozco mi
firma y si realicé el mismo, realicé una exploracion fisica del detenido, en el mismo pude
advertir que tenia un estado de conciencia consciente, pupilas normales, estado de
equilibrio normal, coordinacion de lenguaje normal, estado de ebriedad grado negativo,
lesiones fisicas contusion nasal y contusion en craneo, observaciones, inhalar sustancias
toxicas. A PREGUNTA EXPRESA DEL SUSCRITO CONTESTO: A LA PRIMERA: Mi
turno como médico dictaminador del municipio es solo de noche y empieza a las 8:00
p.m. y termina a las 8:00 a.m. A LA SEGUNDA. Que desde hace aproximadamente 2
meses se hacen operativos de alcoholimetro todos los fines de semana y por €llo es que
certifiqué al detenido hasta las 7:00 horas del dia 3 de octubre de 2015, sin importar a
que hora haya sido detenido. A LA TERCERA. En la actualidad existe solo un método
para determinar el consumo de drogas ya sea tomadas o inhaladas, ese método se llama
antidoping. A LA CUARTA.- Que en el ejercicio de mi funcion como medico municipal no
realizamos el antidoping porque no tenemos como hacerlo. A LA QUINTA.- En el

certificado médico aparece como observacion “inhalar sustancias toxicas” y me refiero a
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que el mismo detenido refirio que habia inhalado. A LA SEXTA: Nosotros como médicos

nunca ponemos que tipo de droga consumieron, a pesar de que el mismo detenido lo

haya manifestado, solo ponemos si inhalo o no, pero generalmente los menores o adictos

a las drogas lo hacen con resistol. A LA SEPTIMA. Que yo nunca pongo en los

certificados médicos si percibo olor del detenido de algun solvente o material con el que

se puedan drogar. A LA OCTAVA. En el caso que nos ocupa, 1as lesiones que le

determiné al detenido fueron de las que no ponen en peligro la vida, tardan menos de

quince dias en sanar y no dejan cicatrices visibles, tampoco ameritaban atencion médica

inmediata. A LA NOVENA. Para poder determinar si la lesion en la nariz era una fractura,

es necesario una radiografia del paciente y en este caso a pesar de que no recuerdo al

paciente, debi de haber observado que solo era el golpe y por ello no consideré necesario

trasladar al detenido a un hospital a verificar el diagnostico, pues no presentaba ningun

7

sintoma de fractura.....

8.- Oficio DIM/---/2015, de 23 de noviembre de 2015, suscrito por el All, Director

Juridico del Ayuntamiento del Municipio de Acufia, mediante el cual informa textualmente lo

siguiente:

".....se trasladara al total de efectivos que forman parte de la Direccion de Seguridad

Publica y Proteccion Ciudadana Municipal, al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, para

llevar a cabo una evaluacion de Control y Confianza. Al respecto, anexo copia simple del

Oficio No. DSPPCMy/---/2015.

Debido a lo anterior, los oficiales de policias citados a comparecer ante esta H. Comision,

estaran imposibilitados para acudir a dicha cita, por lo que solicito a usted de la manera

mads atenta de no haber inconveniente, programe una nueva fecha para el desahogo de

dichas testimoniales a partir del dia 29 de noviembre del afo 2015, a fin de que no se

pierda la oportunidad de aclarar las imputaciones hechas por la partes quejosas dentro de

los Expedientes Numeros CDHEC/5/2015/---/Q Y CDHEC/5/2015/---/Q.
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En lo que respecta al A4, informo a Usted, que ya fueron girados los oficios
correspondientes para que se presente ante esta H. Comision el dia y hora citada. Al
respecto, anexo copla simple de los Oficios DIM/---/2015 y DIM/---/2015.

Asimismo, me permito aclarar que el C. E2, no labora para el R. Ayuntamiento de Ciudad

Acufia,  por lo que resulta imposible girar oficio para su comparecencia. No amito

mencionar que dicho agente, al parecer, labora para la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

Por dltimo, en relacion con los diversos documentos dirigidos al C. Presidente Municipal de
Ciudad Acufia por parte de esta H. Comision, solicito muy atentamente, sean presentados

ante esta Direccion Juridica para su recepcion. Lo anterior, para dar contestacion a los

7”

mismos en tiempo y forma.....

9.- Oficio DRNII/---/2015, de 25 de noviembre de 2015, suscrito por la A9, Delegada de la

Procuraduria General de Justicia del Estado en la Regidon Norte II, de la ciudad de Acufia,

Coahuila de Zaragoza, mediante el cual rindid, el informe complementario que le fuera requerido

por la Quinta Visitaduria Regional, respecto de los hechos imputados por la quejosa, al que

acompafio el oficio ---/2015, suscrito por la C. A10, Comandante de la Policia Investigadora en la

Region Norte II, de la referida ciudad, que textualmente refiere lo siguiente:

".....Por medio del presente me permito informar a usted con relacion al oficio girado a mi
persona, con numero de OFICIO DRNII/---/2015 de fecha 20 de Noviembre del 2015, en
donde me solicita que especifigue nombre de los involucrados ante el expediente
CDHEC/5/2015/---/Q, Por lo anterior me permito hacer de su conocimiento que en esta
corporacion no se cuenta con bitdcora de unidades, y le reitero de nueva cuenta que en
esta corporacion la unidades no tienen numero de patrullas, asi'tambien le informo que en
esta corporacion si se encuentra un elemento con el nombre de A12, el cual en ningun

7

momento hizo la detencion de la persona de la queja.....
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10.- Acta circunstanciada de 2 de diciembre de 2015, levantada por personal de la Quinta

Visitaduria Regional de esta Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, relativa a la

comparecencia de la oficial A2, oficial de policia adscrito a la alcaidia de Seguridad Publica

Municipal, a efecto de rendir su declaracién testimonial en relacién con los hechos materia de la

queja, quien textualmente manifestd lo siguiente:

..... que reconozco el informe que obra en las constancias del expediente realizado en
fecha 07 del mes de octubre de 2015 reconozco mi firma y si realicé el mismo, ya que la
suscrita me desempefio como oficial de policia municipal y en la fecha en que ocurrieron
los hechos descritos por la quejosa, estaba comisionada a la alcaidia de las celdas
municipales, cubriendo 10 dias en el turno nocturno y 10 en el turno diurno, ese dia
estaba de noche trabajando cuando aproximadamente a las 22:00 horas llegaron varios
elementos de la Policia Estatal Investigadora y remitieron 11 menores de edad, por e/
motivo de vagancia, ya que se les habia pedido que se retiraran a sus domicilios y no
atendieron el llamado, la suscrita llevo un libro de registro y ahi' se asento el nombre del
responsable de los policias ministeriales y la unidad en la que se trasladaban,
aproximadamente una hora u hora y media después de esto, regresaron dos oficiales de
la Policia Estatal Investigadora y remitieron a dos menores de edad, entre ellos el menor
AG1, el cual recuerdo porque es reincidente pues ha estado detenido en varias ocasiones
y ademas porque estuvo alterando el orden de la estancia para menores, la suscrita anoté
en el libro de registro el numero de unidad de la Policia Estatal Investigadora porque fue
el numero que ellos mismo me dieron y €l responsable de la misma era el oficial A12, el
cual conozco solo por ese nombre porque no quieren identificarse. EI motivo de la
detencion fue inhalar Sustancias Toxicas, una vez que lo registré los mismos policias
investigadores ingresaron a la estancia de menores a los dos ultimos detenidos entre ellos
a AGl1, al poco tiempo escuché mucho escandalo en el drea de celdas y acudi a verificar
que estaba sucediendo y al preguntar todos sefialaban a el Gliero como el gue alteraba el
orden, varios padres de familia acudieron a llevar alimentos a sus menores hijos y

aproximadamente a las 3:00 horas del siguiente dia, acudio quien dijo ser hermano de
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AGl, le llevo algo de comer y la suscrita saqué de la estancia de menores al citado AG1
para que comiera y no fuera molestado por los demas, sin embargo se altero el orden
nuevamente y cuando acudi vi que estaba mojado con soda, dijjeron que el x habia tirado
refresco a los demads y por eso lo habian bafado con soda también. La suscrita sali de mi
turno a las 7:00 horas y aun estaba asegurado el menor AG1. A PREGUNTA EXPRESA
DEL SUSCRITO CONTESTO: A LA PRIMERA: Ese dia solo estuve yo de guardia y solo
ingresaron policias ministeriales que llevaron detenidos ya que recuerdo que de la Policia
Municipal solo hubo un detenido mds. A LA SEGUNDA. Que recuerdo que
aproximadamente otras dos ocasiones el AG1 ha estado asegurado en la estancia de
menores por los mismos motivos de inhalar sustancias toxicas. A LA TERCERA. Recuerdo
que al momento de ingresar al menor estaba lesionado de la nariz y refirio que ya andaba
asi’ de dias, sin dar explicaciones. A LA CUARTA.- Que al momento de ingresar al menor
no habia médico dictaminador y durante mi turno no fue dictaminado, yo salgo a las 7:00
horas y a esa hora apenas iba llegando el médico. A LA QUINTA.- Que los policias del
Estado, ministeriales, acreditables y operativos nunca llevan parte informativo de las

personas que detienen por faltas administrativas, solo los policias municipales realizan un

7”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El menor agraviado AG1, fue objeto de violacidon a su derecho a la legalidad y a la

seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica por elementos de la

Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regién Norte II, de la

referida ciudad, quienes, con motivo de la detencidn que realizaron del menor el 2 de octubre de

2015, por la presunta comision de una falta administrativa, omitieron elaborar el reporte con

motivo de la detencion que realizaron, sin que existiera justificacion para que incurrieran en esa

omision, habiendo trasladado e ingresado al menor a las 23:00 horas a las celdas de la Direccion
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de Seguridad Publica Municipal y Proteccién Ciudadana de Acufa, permitiendo personal de
guardia de la referida direccién de seguridad publica que el menor ingresara sin que estuviera
presente médico que dictaminara su estado de salud, maxime que se encontraba lesionado,
permaneciendo en las celdas sin ser certificado por mas de 8 horas hasta que fue dictaminado en
su estado de salud, hasta las 7:00 horas del 3 de octubre de 2015, lo que constituye violacién a
sus derechos humanos, segin se expondra en la presente Recomendacion, actos que resultan
violatorios de los derechos humanos en perjuicio del menor agraviado y transgreden los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefialan lo

siguiente:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccidn XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entiende que son
las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos

fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
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cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo
publico defensor de los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal

y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectlia en el presente capitulo, es menester
precisar el concepto de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, de acuerdo a los hechos descritos en el
capitulo correspondiente de la presente recomendacion, fueron actualizados por elementos de la
Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Direccidon de
Seguridad Publica Municipal y Proteccidon Ciudadana de Acuifia, estableciendo que las modalidades

materia de la presente, implican las siguiente denotacién:

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica, cuya denotacidn se describe a continuacion:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacién de la violacion al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud
de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacién entre los hechos

motivo de la queja que originan la Recomendacion y la forma en que violentaron el derecho
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humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a

la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a

hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para

ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables. En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7

de éste,.....

Analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos de conviccién

que demuestran que personal de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia

del Estado y de la Direccion de Seguridad Publica Municipal y Proteccion Ciudadana de Acuia,

incurrieron en violacion a los derechos humanos del menor agraviado AG1, en atencion a lo

siguiente:
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El 5 de octubre de 2015, la C. Q1 en representacién de su menor hijo AG1, interpuso
formal queja por actos que considerd violatorios de sus derechos humanos, refiriendo que el 2 de
octubre de 2015, aproximadamente a las 21:00 horas, su hijo se encontraba acompafiado de un
amigo esperando a sus novias en la colonia x cuando llegaron elementos de la Policia Estatal
Investigadora y se los llevaron a las celdas de la Policia Municipal por andar inhalando sustancias
tdxicas, que lo golpearon pero que no recibid atencion médica, que a las 23:45 horas un
hermano del menor fue a llevarle comida y no le permitieron verlo, que al dia siguiente el menor
agraviado le dijo que la policia municipal le habia tirado la comida y lo habian golpeado, que a las
13:00 horas del 3 de octubre de 2015 obtuvo su libertad, observando la quejosa que el menor
contaba con una lesidn en la nariz y en la cabeza, sefialando que los policias investigadores le
pegaron porque no quiso inhalar un bote de resistol que ellos traian, queja que merece valor

probatorio de indicio que genera una presuncion razonable sobre el hecho cometido.

Por su parte, la Comandante de la Primer Comandancia de la Policia Investigadora en la
Region Norte II de la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, al rendir su informe en relacion
con los hechos materia de la queja, refirid que agentes a su cargo realizan operativos diarios en
colonias conflictivas y que efectivamente el 2 de octubre de 2015, se detuvo al menor y se
consigné directamente a las instalaciones de seguridad publica municipal, que en ningun
momento fue golpeado y que no se tiene con precision los nombres de los agentes que fueron
los que pusieron a disposicion de seguridad publica a los detenidos por la falta administrativa de

inhalar solventes.

Por su parte, el Presidente Municipal de Acuia, al rendir su informe en relacién con los
hechos materia de la queja, refirid que el menor AG1, fue ingresado a las instalaciones de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Municipal por elementos de la Policia Investigadora el
2 de octubre de 2015 a las 23:00 horas por inhalar sustancias toxicas, que no se le negd el
alimento que le llevaron sus familiares y que aproximadamente a las 03:00 horas del 3 de
octubre de 2015, la C. A2, alcaide en turno, puso a algunos menores a limpiar las celdas de las
mayores porque estuvieron arrojando comida a esas celdas y luego se les devolvié a los separos
para menores, que a las 7:00 horas el A4 certificd al menor, sefalando que contaba con lesiones
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en cara y una contusion nasal y que aproximadamente a las 11:00 horas del 3 de octubre de
2015, el menor fue entregado a su madre en presencia del Procurador del Desarrollo Integral de
la Familia de Acufia, sefalando, en ese momento, el menor AG1 que elementos de la Policia

Investigadora y de Seguridad Publica Municipal lo habian golpeado.

Al desahogar la vista en relacién con el informe rendido por la autoridad sefialada como
responsable, la quejosa y el menor agraviado, manifestaron que no son ciertos los hechos
expuestos por la autoridad toda vez que el dia de los hechos, el menor se dirigia a su domicilio
cuando llegaron elementos de la Policia Estatal Investigadora quienes lo golpearon y lo obligaron
a inhalar una botella de resistol y que luego lo llevaron a las instalaciones de seguridad publica.

Asimismo, obra en autos la declaracion del A4 quien sefalé que reconoce el dictamen
médico realizado el 3 de octubre de 2015 a las 7:00 horas, que el mismo realizd al menor
agraviado, sefialando a pregunta expresa que su turno como médico dictaminador del municipio
es solo de noche, empezando a las 20:00 horas y terminando a las 8:00 horas, que se realizan
operativos de alcoholimetro todos los fines de semana y es por eso que certificd al menor hasta
las 7:00 horas del 3 de octubre de 2015, sin importar a qué hora haya sido detenido, afiadiendo

que al momento de dictaminarlo, el menor refirié que habia inhalado sustancias tdxicas.

Obra también la declaracion de la C. A2, oficial de la Policia Municipal de Acufia, quien
refirid que el dia de los hechos estaba comisionada a la alcaidia de las celdas cubriendo el turno
nocturno y que ese dia aproximadamente a las 22:00 horas llegaron varios elementos de la
Policia Estatal Investigadora para remitir a dos menores de edad, entre ellos el menor AG1 por
inhalar sustancias tdxicas, quien estuvo alterando el orden de la estancia para menores y que a
las 3:00 horas el hermano del menor acudié a llevarle comida pero que el menor continud
alterando el orden, anadiendo que al momento de ingresar al menor estaba lesionado de la nariz
y que él refirid que ya andaba asi de dias sin dar explicaciones y que al momento de ingresarlo
no habia medico dictaminador y que durante su turno no fue dictaminado, que cuando ella salié a
las 7:00 horas apenas estaba llegando el médico.
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De lo antes expuesto, al menor agraviado AG1 se le violentd su derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica por elementos
de la Policia Estatal Investigadora, quienes lo detuvieron el 2 de octubre de 2015, con motivo de
la presunta comision de una falta administrativa, sin haber elaborado los servidores publicos el
parte informativo respectivo, como mandamiento escrito de la autoridad competente que fundara
y motivara la causa legal del procedimiento, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante tener el deber y obligacion legal de cumplir
con ello y sin que existiera justificacion para que los servidores publicos incurrieran en la omisién

que realizaron.

Lo anterior se acredita con el informe rendido por la comandante de la Policia
Investigadora en la Region Norte II en el cual se sefiala que no se tiene con precision los
nombres de los agentes que pusieron a disposicion de seguridad publica a los detenidos por la
falta administrativa de inhalar solventes.

En tal sentido, los elementos de la Policia Estatal Investigadora se excedieron en las
facultades que les concede la ley, violando con los derechos humanos del menor AG1, por lo que
resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion, ello toda vez que le causaron
un perjuicio del menor al momento de ser llevado a las instalaciones de la carcel municipal de la
ciudad de Acuna, por no haber elaborado el parte informativo por falta administrativa que, como

acto de molestia, fundara y motivara la causa legal del procedimiento.

Ahora bien, es importante sefalar que tanto la quejosa como el menor agraviado,
refirieron que el dia de su detencidn, 2 de octubre de 2015, elementos de la Policia Estatal
Investigadora golpearon en el cuerpo y cabeza al menor y que en las instalaciones de la policia
municipal lo volvieron a golpear, sin embargo, Unicamente obra en autos del expediente el
certificado médico practicado al menor AG1, de 3 de octubre de 2015, por el médico cirujano

adscrito a la direccidon de Seguridad Publica Municipal de Acuia en el que se indica lo siguiente:

".....CONDICIONES FISICAS: CONTUSION NASAL
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CONTUSION CARA

OBSERVACIONES: INHALAR SUSTANCIAS TOXICAS

CONCLUSIONES: L[AS LESIONES QUE PRESENTA SON DE [AS QUE NO PONEN EN
PELIGRO [A VIDA Y TARDAN < DE 15 (QUINCE) DIAS EN SANAR Y NO DEJAN
CICATRICES VISIBLES Y NO DEJAN SECUELAS FUNCIONALES Y ORGANICAS.

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAY LUGAR, SE EXTIENDE EL PRESENTE DICTAMEN
MEDICO EN LA CIUDAD DE ACUNA, COAHUILA. SIENDO LAS 7:00 HORAS DEL DIA 03
DEL MES DE OCTUBRE DEL 2015”

Las referidas lesiones corresponden a las mencionadas por el menor como las que le
causaron los elementos policiacos, sin embargo, en la declaracion presentada por la oficial A2
ante esta Comision, sefald que al momento de ingresar al menor estaba lesionado de la nariz y
refirid que ya andaba asi de dias sin dar explicaciones, por lo que genera duda en relacién con la
lesion que sefala le infirieron los policias, sin embargo, ello sera materia de punto
recomendatorio a efecto de que se inicie una investigacion al respecto para precisar la mecanica
en que se causaron esas lesiones que presentaba el menor agraviado en su integridad y que se

acreditan con el dictamen médico que obra en autos.

Por otra parte, cuando los elementos de la Policia Investigadora trasladaron a la carcel
municipal al menor agraviado para ingresarlo a las instalaciones de la carcel municipal, no se
encontraba el médico de guardia, por lo que se le tuvo que certificar hasta las 7:00 horas del dia
siguiente, lo que se corrobora con la declaracion del médico dictaminador quien esencialmente
manifestd que su turno como médico es de 20:00 horas a las 8:00 horas, que por el hecho de
que los fines de semana se realizan operativos de alcoholimetro, lo certificd hasta las 7:00 horas
del 3 de octubre sin importar la hora en que hubiese sido detenido y, de igual forma, obra la
declaracién de la oficial A2, alcaide en turno al momento de la detencion del menor agraviado y
quien sefald que al momento de ingresar al menor no habia medico dictaminador y durante su

turno no fue dictaminado sino hasta las 7:00 horas que apenas iba llegando el médico, empero,
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el Reglamento de Justicia Municipal para el municipio de Acufia, establece lo siguiente:

ARTICULO 66.- Los responsables de la Carcel Municipal cuidardn en todo momento que se

respete la vida, la salud y la integridad fisica y moral de los arrestados

Asi las cosas, toda persona privada de su libertad debe ser valorada por un médico antes
de ingresar a las celdas de detencidn, precisamente con la finalidad de salvaguardar su integridad
personal y su estado de salud, lo que no acontecid en la presente especie, toda vez que el menor
agraviado fue ingresado a las 23:00 horas del 2 de octubre de 2015 a las celdas de la Direccién
de Seguridad Publica Municipal y Proteccién Ciudadana de Acufia y permanecié mas de 8 horas
sin que fuera dictaminado en su estado de salud, lo que acontecid hasta las 7:00 horas del 3 de
octubre de 2015, permitiendo personal de guardia de la referida Direccién de Seguridad Publica
que el menor ingresara sin que estuviera presente médico que dictaminara su estado de salud,
maxime que se encontraba lesionado, lo que constituye violacion a sus derechos humanos, segin

se expondra en la presente Recomendacion.

Por ello anterior es que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ha solicitado en diversas ocasiones, particularmente con la emision de
recomendaciones a los Presidentes Municipales, que sus centros de detencidn municipal se
cuente con un médico de guardia las veinticuatro horas del dia, a fin de garantizar que las
personas detenidas sean valoradas y certificadas en sus condiciones de salud y para que, en caso

de requerirlo, se les brinde atencién médica.

Es por lo anterior que se acredita que en la carcel municipal de Acufia, no habia médico
de guardia al momento de ingresar al menor AG1, esto a las 23:00 horas del 2 de octubre de
2015, ni en las horas siguientes y fue hasta las 7:00 horas en que fue dictaminado por el A4,
Médico Municipal y, por lo tanto, existe una responsabilidad del municipio de Acuia, por no haber
tenido un médico de guardia en la carcel municipal las 24 horas del dia y que, finalmente, derivd
en que el menor agraviado fuera ingresado a las celdas de detencidn sin que fuera certificado en
su integridad fisica por mas de 8 horas, lo que es violatorio de sus derechos humanos.
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Ello es asi, pues el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucedi6 en
el caso concreto, puesto que es un derecho del menor agraviado AG1, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el que se respetara su derecho humano a

la legalidad y a la seguridad juridica, lo que omitid realizar la autoridad en su perjuicio.

En consecuencia, la omisidn en que incurrieron servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y del municipio de Acuia, es violatoria de los derechos humanos
del menor AG1, los cuales se encuentran consagrados en diversos instrumentos nacionales e
internacionales, tales como, el articulo 4° de la Constitucion General de la Republica, que en su

parrafo cuarto sefala:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”y el articulo 19 que
dispone: "Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, tienen
como finalidad establecer los principios de una buena organizacion carcelaria y de tratamiento de

los reclusos, por lo que en tal virtud son de observarse las disposiciones siguientes:
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Regla 24. "El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en
particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su
caso las medidas necesarias; asegurar €l aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; senalar las deficiencias fisicas y mentales que
puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad fisica de
cada recluso para el trabajo.”

Regla 25. “1) El médico estarad de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Deberd
visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El médico
presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental de un
recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una modalidad

cualquiera de la reclusion.”

Regla 26. "1) E/ médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto a. a)
La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y el aseo
de los establecimientos y de los reclusos; c) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el
alumbrado y la ventilacion del establecimiento, d) La calidad y el aseo de las ropas y de la
cama de los reclusos; €) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y
deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no especializado. 2) El Director
debera tener en cuenta los informes y consejos del médico segun se dispone en las reglas
25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias
para que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea
de su competencia, trasmitird inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y

sus propias observaciones.”

Cabe sefalar que los funcionarios encargados de la seguridad publica tienen el deber de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, por ello, en un sistema

basado en normas juridicas y procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



-

aney de Coahuila de Zaragoza

CDHEC | S5t sweens

E Comisién de los Derechos Humanos del Estado
=y

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

violen los derechos humanos de las personas.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y
servidores publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacion, resultando los derechos un

parametro de evaluacion de los mismos.

En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse democratico puede ser
tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad por cualesquiera
circunstancia, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad

es norma fundamental de aplicacion universal.

Todo lo anterior vulnera lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 20, apartado B, fracciones II
y III de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente transcritos asi

como ordenamientos internacionales e internos, entre ellos, los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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Articulo 7°. "Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran
la obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que
garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

7

Asimismo, con su actuacién, se vulnera la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de

1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podré ser

sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo
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por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”
"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos

ataques”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre,

aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo

de 1948, establece en su articulo XXV.- lo siguiente:

"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de

la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. “"Nadlie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas”. "Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Wadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.”
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El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,

contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1 y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion”.

"En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos
Humanos de todas las personas’.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante e/
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso

de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, anteriormente transcrito.

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

"La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable del Estado que
tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la observancia de Ia
ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de los delitos del
orden comun. Se ejerce a través de un organo de la administracion publica centralizada,
denominado Procuraduria General de Justicia del Estado que se integra por el Ministerio
Publico, sus organos auxiliares y dreas de apoyo.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El Ministerio
Publico es la institucion unica e indivisible, que dirige la investigacion y persecucion de los
hechos probablemente constitutivos de delitos y, en su caso, promueve el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda atencion a las victimas del
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delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos Humanos del imputado y demas
intervinientes. En el ejercicio de su funcion de investigacion y persecucion de los delitos,
el Ministerio Publico goza de total autonomia, para garantizar su independencia en la
emision de las determinaciones de su competencia, por lo que ningun funcionario del
Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder podra intervenir en sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,

Independencia y respeto a los derechos humanos.”

En relaciéon con lo dicho, se concluye que personal de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal y de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ambos de la ciudad de Acufia, han
violado en perjuicio de AG1, los principios basicos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, segln se expuso

anteriormente por lo que hace al gjercicio indebido de la funcién en que incurrieron.

Asi las cosas, servidores publicos de la Direccidon de Seguridad Publica Municipal de Acufia
y de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regién Norte II, que tuvieron intervencion en
los hechos materia de la presente violentaron con su actuar, el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, anteriormente transcrito, pues no observaron, en el desempefio de su encargo la

legalidad, lo que se tradujo en una violacién a los derechos humanos del menor agraviado AG1.

De todo lo anterior, cabe destacar que todo servidor publico debe ajustar su conducta a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de
ellos debera fincarsele responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se
refieren los articulos mencionados, toda vez que incurrieron en un ejercicio indebido de la funcion

publica en perjuicio del menor agraviado AG1, en la forma antes expuesta, por lo que al tener el
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caracter de victima por haber sido objeto de violacién a sus derechos humanos por las autoridad

mencionadas, en consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

”

humanos o /as violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7

atribuirse al Estado.....

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de

conformidad a como lo establezcan las leyes.

Por lo tanto, resulta aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley
General de Victimas, misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segln sea el

Caso.

..... a Velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion

7

integral.....
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Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la

ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos

humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

..... aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7

que el Estado Mexicano sea parte.....

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

..... La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para €l Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos
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/7

que la ley senale como delito asi' como por violaciones a los derechos humanos.....

Y en su articulo 4 refiere que:

"....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

7

delito o la violacion de derechos humano.....

De conformidad con lo anterior, la agraviada y el quejoso tienen la calidad de victima, por
haber sufrido una trasgresién a sus derechos humanos, en consecuencia, tiene derecho a que se
le repare de manera integral y efectiva, el dafo sufrido, lo que se puede otorgar en diversas
formas, mediante las medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccién y de no
repeticion, resultando aplicables al caso concreto, las medidas de satisfaccion y de no repeticion,
de conformidad a lo que establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26, 27, fracciones IV y V, asi
como 73, fraccidon V de la Ley General de Victimas, asi como articulos 1, 2 fraccién III, 9, 35 y

demas relativos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que hace a la medida de satisfaccién, han de aplicarse las sanciones judiciales y
administrativas, a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales del menor
agraviado AG1 y en cuanto a la medida de medida de garantia de no repeticion, es necesario
atender a la promocidn de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos y los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios
publicos, de igual forma a los lineamientos donde se precisan facultades y obligaciones de las
corporaciones de policia, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la Direccién
de Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana de Acuia y Policia Investigadora de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Regidon Norte II, sobre la promocidn, el respeto y la proteccion de
los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su actuar, para

que puedan conducirse con apego a la ley.
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Es importante aclarar que, la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza no se opone a la detenciéon de persona alguna, cuando ésta presuntamente ha
infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
detencion; al contrario, esta Comision de los Derechos Humanos ratifica que aquellas detenciones
que se ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos
humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia
Municipal de Acufia y la Procuraduria General de Justicia del Estado, se esfuerzan por erradicar
practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la
proteccién de los derechos humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan
a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los derechos fundamentales y crear los
mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime, ello a efecto de dar
cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones a
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los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del menor agraviado AG1, en que incurrieron personal de la Direccion de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana de Acuia y de la Policia Investigadora de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, Regidn Norte II, de la referida ciudad, es necesario se tomen las medidas

necesarias para evitar que se continte incurriendo en violacion a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la sefora
Q1 en perijuicio de AG1, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. Personal de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de
Acufa y de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Region
Norte II, de la referida ciudad, son responsables de la violacidn al derecho humano a la legalidad
y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, en perjuicio

del AG1, por los actos que han quedado precisados en la presente Recomendacion.
En virtud de lo senalado, al Presidente Municipal de Acufa y al Director General de la
Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en su calidad de
superiores jerarquicos de los elementos que incurrieron en violacidon a los derechos humanos en
perjuicio del menor agraviado AG1, se:
RECOMIENDA

Por lo que hace al Presidente Municipal de Acuha:

PRIMERA.- Tomar las medidas necesarias para que, de manera permanente, las 24
horas del dia, se encuentre un médico de guardia en la carcel municipal, a efecto de que todas
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las personas que ingresen a la misma, sean valoradas y certificadas en su estado de salud y, en
su caso, se les proporcione la atencién médica que requieran, con el objeto de garantizar sus
derechos de integridad personal y proteccion a la salud y, de igual forma, se instruya a los Jueces
Municipales, al Alcaide de la carcel municipal, al personal de barandilla, de seguridad y custodia y
al médico de la carcel municipal sobre el cumplimiento de esta disposicién y, para que abstengan
de ingresar a personas detenidas si no se encuentra presente médico que dictamine el estado
fisico de las mismas, haciendo del conocimiento de las autoridades competentes los respectivos
hechos que impidan el ingreso de las referidas personas.

SEGUNDA.- Iniciar un procedimiento administrativo de responsabilidad para determinar
si el médico de guardia es responsable por el hecho de no encontrarse presente en la carcel
municipal en el momento en que el menor agraviado fue ingresado y permanecié en ese lugar asi
como por el hecho de permitir que se le ingresara sin que fuera certificado en su integridad fisica
y no se le brindara atencién médica por su condicion de salud y, previa substanciacion del
procedimiento, se impongan las sanciones que en derecho correspondan, por las violaciones en

que incurrieron, con base en los lineamientos establecidos en la presente Recomendacion.

Por lo que hace al Director General de la Policia Investigadora:

TERCERA.- Se inicie una investigacion interna en la que se determine los elementos de la
Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regién Norte II, de la
ciudad de Acuia, Coahuila de Zaragoza, que tuvieron participacion en los hechos materia de la
presente Recomendacion y realizaron la detencién del menor agraviado y, una vez identificados
los servidores publicos, se les inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad, por la
violacion de los derechos humanos que realizaron al haber detenido al menor agraviado por la
presunta comision de una falta administrativa el 2 de octubre de 2015, sin haber elaborado parte
informativo, como mandamiento escrito de la autoridad competente que fundara y motivara la
causa legal del procedimiento, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no obstante tener el deber y obligacién legal de cumplir con ello,

procedimiento en el que se esclarezcan las circunstancias de modo de la detencién del agraviado,
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asi como si le fueron inferidas lesiones al menor agraviado, debiendo darle intervencién a la
madre del menor, para que manifieste lo que a su interés convenga, a efecto de que, previa
substanciacion del mismo, se impongan las sanciones que correspondan, por las violaciones en

que incurrieron, con base en los lineamientos establecidos en la presente Recomendacion.

Por lo que hace a ambas autoridades:

CUARTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Acufia y
de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Region Norte II, de
la referida ciudad, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se
cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los
derechos humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, con el
propdsito de que conozcan los limites de su actuacion y se les inculque el respeto a los derechos
humanos de los ciudadanos a quienes sirven; de igual forma se dé especial énfasis a los
supuestos juridicos en las medidas que deben observar sobre las personas detenidas ademas del
debido ejercicio de la funcién publica asi como se brinde capacitacién de las Recomendaciones
Generales 96/2015 y 97/2015, emitidas el 5 de noviembre de 2015 por esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y se evalle su cumplimiento, en forma

periddica, en funcidn al desempefio de los servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

QUINTA.- Se implementen medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios
de derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de

las corporaciones policiales a su cargo.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
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negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidon que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el
plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar. Asi,
con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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