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EXPEDIENTE:

CDHEC/2/2017/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Negativa del Derecho de Peticion.

QUEJOSA:

Qlen su calidad de Presidenta de |la
“Asociacion X"

AUTORIDAD:

Servidores Publicos del R. Ayuntamiento de

Torredn.

RECOMENDACION NUMERO 84/2017

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 7 de noviembre de
2017, en virtud de que la Segunda Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente de queja CDHEC/2/2017/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto
que, con base en el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné al Visitador General
de esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que,
finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucidon Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccién V, de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de
esta Comision, el suscrito, en mi caracter de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

UNICO.- El 26 de julio de 2017, ante la Segunda Visitaduria Regional de esta Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de

Torredén, Coahuila de Zaragoza, comparecié la sefiora Q1, quien refirid ser representante de la

“Asociacion X" a efecto de presentar formal queja por hechos que estimd violatorios de los

derechos humanos de las personas integrantes de la Asociacion que representa, atribuyéndolos al

Presidente Municipal de Torreon, los cuales describi6 textualmente de la siguiente manera:

..... Que vengo a pedir ayuda en representacion de Asociacion X, porque el dia 14 de
diciembre del 2016 presentamos al Licenciado Jorge Luis Morén Delgado, Presidente
Municipal de esta ciudad una solicitud, donde exponiamos nuestro desacuerdo con la
decision de crear cajones de estacionamiento en bateria por toda la Avenida X,
colocandonos en riesgo a los ciudadanos que tenemos establecimientos o nuestras
viviendas por esa calle, asi mismo sefaldbamos que existen diversas escuelas muy
numerosas en alumnado que en hora pico cierran un carril para el ascenso y descenso de
los nifios, ademads de ser desahogo de transito vehicular del par vial X ademds de que
forma parte de las rutas X y X — X donde en varios puntos existen paradas de los
autobuses, ademas que al circular por el par vial X dan vuelta para tomar la Avenida X
justo donde se encuentra el X quienes cierran un carril como ya lo mencionaba,
provocando que se abran mucho mas los camiones siendo un riesgo y si aunamos que los
choferes de dichas rutas no respetan los limites de velocidad, nos colocan en riesgo
inminente, y al crear estos estacionamiento reducirian en gran medida el espacio para
circulacion provocando la falta de flujo vehicular y embotellamientos en varios sectores,
apoyando nuestra peticion con firmas de todos los afectados, sin que a la fecha se nos
haya brindado respuesta por parte del Presidente Municipal o algun representante; asri
mismo respaldamos nuestro dicho en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
034-SCT2-2010 gue fue aprobada en fecha 28 de septiembre de 2010, misma que sefiala
dentro del apartado 5 fraccion 5.2.10. donde hace referencia a las marcas para

estacionamiento, "Los tamanos y la disposicion de los espacios de estacionamiento, se
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deben determinar con base en las caracteristicas geométricas de las vialidades, el
volumen de transito y el tamafio de los vehiculos” por tanto es obvio que no se realizo
ningun estudio para determinar que la calle contaba con las medidas necesarias para la
creacion de los cajones, ademas de tomar en cuenta que al ser avenida principal el flujo
vial es de mayor velocidad y afluencia; Ademas el dia jueves 20 de julio del presente ano,
se dio inicio con la delimitacion de los cajones en un tramo de la Calle X a la Calzada X y
esta semana el lunes hicieron de la Calzada X a la Calle X y hoy ya hicieron de la Calle X a
la Calle X, todo esto lo hacen los trabajadores en la madrugada aproximadamente a las
03:00 horas, el dia de ayer 25 de julio tratamos de detenerlos mostrandoles los
documentos con que contamos, al sefior Al, encargado de la obra, quien se quedo con
copias y nos refirio que llamaria a su jefe para mostrarle esos documentos y poder
detener la obra y quitar los trafitambos que ya habia colocado para llevar a cabo la obra,
incluso llego x y tomo nota de lo que ocurria, saliendo el dia de hoy en las redes sociales,
por lo que mi inconformidad es con respecto de la falta de respuesta por parte de los
servidores publicos del municipio, y que aun diciendo que lo iban a parar iniciaron su
creacion en la madrugada, otorgo en este momento copias de los diversos oficios
presentados al Licenciado Jorge Luis Morén Delgado, asi como de la Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-034-SCT2-2010 y la nota de x donde se habla de la problemdtica,

7

Por lo anterior, es que la C. Q1, quien refirid ser representante de la Asociacion X, solicitd
la intervencién de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

la cual, mediante la integracion del expediente, logré recabar las siguientes:
I1.- EVIDENCIAS.
PRIMERA.- Queja presentada por la C. Q1, representante de la Asociacidon X, de 26 de

julio de 2017, en la que reclamd hechos presuntamente violatorios de derechos humanos,

anteriormente transcrita, a la que se anexd copia de la siguiente documentacion:
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1.- Copia de un escrito, de 13 de diciembre de 2016, dirigido al Licenciado Jorge Luis
Moran Delgado, Presidente Municipal de Torredn, con acuse de recibo el 14 de diciembre de 2016
a las 11:00 horas, en el que textualmente exponen lo siguiente:

..... De acuerdo al interés existente de vecinos, comerciantes y arrendatarios de la Av. x,
se hiso un recorrido por esta avenida para levantar un censo de estacionamientos

existentes en esta via, por lo que se hace de su conocimiento de la siguiente informacion:

ESTACIONAMIENTOS EXISTENTES EN LA AV. x UBICADOS ENTRE CALZADA X Y CALLE X
1.-CAL. XY X (X)

2.- X Y PRACTICO ESTACIONAMIENTO DE X
3-XYX(X)

4.-XENTREX Y X

5-XENTREX Y X

6.- X ENTRE X Y X (ACTUALMENTE SIN USO)
7.-XENTREX Y X

8.- X ESQ. CON X (EST. DE X)

9.- X Y X TERRENO APROPIADO E INABILITADO
10-XYX

11.-XYX

12-XYX

13.-XENTREX Y X

14.- XENTREX Y X

15.- X ESQ. CON X

16.- XESQ. CON X.....”

2.- Copia de un escrito, de 13 de diciembre de 2016, suscrito por la Q1, T1, T2, en su
caracter de Presidenta de la Asociacion X, Secretario del Consejo X, y Presidenta del Consejo X,
respectivamente, dirigido al Licenciado Jorge Luis Moran Delgado, Presidente Municipal de

Miguel Hidalgo Nte303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 IRl



CDHEC | &z

Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Torredn, con sello de acuse de recibo el 14 de diciembre de 2016 a las 11:00 horas, en el que

textualmente exponen lo siguiente:

"....por este conducto la Asociacion X y el Consejo ciudadano de la Av. X, integrada por
Habitantes y Comerciantes de esta avenida, nos hemos enterado por diversos medios de
qgue se le ha solicitado hacer en nuestra Av. X estacionamiento en bateria. Es nuestra
intencion expresarle por este medio que ninguna persona o grupo vecino interesados en
el tema se nos han acercado a consultarnos si estamos de acuerdo o no, como principales
involucrados que somos, €s por esto que le presentamos este escrito como constancia de
qgue los vecinos habitantes arrendatarios y comerciantes de esta via "no estamos de
acuerdo y nos negamos rotundamente a esta peticion de que se lleve a cabo esta accion
en nuestra avenida X, la principal razon por la que nos opones es porque entre la calle X
e X hay dos escuelas con gran nudmero de estudiantes y esta medida nos complicaria
mucho el trafico que ya en la actualidad es complicado esto aunado a que la X es Par vial
y mucho trdfico se desahoga en la X. Y también consideramos que esto no es necesario
porque en esta avenida existen 16 estacionamientos entre medianos y grandes que
pueden suplir las necesidades de estacionamiento ya que estan estratégicamente bien
distribuidos en la avenida, los cuales inician en la Cal. X y el ultimo esta en esquina de X y
X

Conscientes de que esto solo es un rumor, en caso de que se llevase a cabo esta
modalidad de estacionamiento en esta via, le solicitamos de la manera mds atenta que
llegado el momento de tomar alguna decision al respecto considere muy seriamente
nuestra postura y razones por ser los principales actores involucrados en esta avenida y

quienes nos veriamos directamente afectados con este cambio.

Agradeciendo sus atenciones quedamos en espera de una respuesta al presente escrito,
para conocer la decision que se tome, que sabemos serd la mejor para los principales

7”

interesados.....
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3.- Copia de un escrito, de 8 de abril de 2017, suscrito por Q1 y T1, en su caracter de

Presidente y Secretario de la Asociacion X, respectivamente, al que se acompaia de dos fojas de

recoleccion de firmas, dirigido al Licenciado Jorge Luis Moran Delgado, Presidente Municipal de

Torredn, con acuse de recibo de 25 de abril de 2017, en el que textualmente exponen lo

siguiente:

..... por este medio se le hace de su conocimiento la existencia y capacidad de los
estacionamientos existentes en la av. X, con los cuales se pueden cubrir de manera
suficiente los doscientos espacios que han estado solicitando los comerciantes de la Av. X
y que para solucionarlo solicitan se haga estacionamiento en bateria la Av. X, propuesta
en la que los vecinos y comerciantes de esta avenida no estamos de acuerdo y no
aceptamos que se tomen decisiones sin consultarnos si estamos de acuerdo o no y sin
analizar que tanto nos puede beneficiar o perjudicar a los mas interesados que somos
nosotros, los verdaderos comerciantes, vecinos arrendatarios y propietarios que
conformamos la Av. X, que en este caso somos los que tenemos que tomar la decision y
no que otras personas piensen, hablen y decidan por nosotros. Igualmente le informamos
que muchas calles de X a X en el tramo de Av. X a Blvard. X no se estan utilizando para
estacionamiento en bateria, son muy pocas las que si se utilizan en bateria. Esta es otra
solucion a los espacios requeridos por los companieros de la X. También le solicitamos se
promueva la cultura de estacionarse en estacionamientos privados, quien lo hace asi se
evita los corajes, robos, choques, riesgos innesarios y estan en areas sombreadas, la
diferencia en precio es minima y el beneficio e mucho, solo se requiere cambiarnos el chip

mental.

ESTACIONAMIENTOS EN LA AV. MATAMOROS, UBICADOS ENTRE CALZADA X' Y CALLE X

UBICACION SERVICIO CAPACIDAD
1-CAL XYX(X) ESTACIOMTO 25
2-XYX TERRENO SOLO
3-XYX ESTACIONAMIENTO DE X
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4-XYX(X) PEN/ESTACIOMTO 18
5-XENTREXYX PEN/ESTACIOMTO 35
6.- XENTREX Y X EST/ C. URBANOS 15
7.-XENTREX Y X (SOLO/X)

8.-XENTREX Y X SERVICIO/X Y PENSION 28
9-XYX (EST. DEX)

10.- X Y X CONTRAESQUINA TERRENO APROPIADO SE RENTA

11.- X Y X ESTACIONAMIENTO SOLO APROXIMADAMENTE PARA 30
12.- X Y XX ESTACIONAMIENTO SOLO APROXIMADAMENTE PARA 40
13-XYX SE RENTA SOLO EN EVENTOS 50
14-XYX PEN/ESTACIOMTO 100

UBICACION SERVICIO CAPACIDAD

15- XENTREX Y X 50
16.-X/V, XX V. X ESTACIOMTO/XX 45
17.- X ESQ. CON X 20
18-XYX ESTACIONAMIENTO 120
19-XYX ESTACIONAMIENTO 65
20.-XY X ESTACIONAMIENTO 50
21.-XENTREX Y X ESTACIONAMIENTO 15
22.- XENTREX Y X PEN/ ESTACIONAMIENTO 45
TOTAL APROXIMADO 751

Sin mds que agregar quedamos en espera de su comprension y apoyo a nuestra solicitud
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y seguros de que aplicara un criterio justo.....

4.- Copia de una nota periodistica del periddico electrénico x, con titulo “A la mala” pintan

‘baterias’ en avenida X, publicada el 26 de julio de 2017, la cual textualmente refiere lo siguiente:

..... Los comerciantes enviaron 2 oficios al Ayuntamiento de Torredn, expresando su
inconformidad. Como respuesta, trabajadores delinearon los cajones de estacionamiento a
las 3 de la manana.
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A pesar de que el 13 de diciembre enviaron el primer oficio en el que le sefialan al alcalde
de Torredn, Jorge Luis Moréan, que no estan de acuerdo con €l estacionamiento en bateria
que ya se comenzo a instalar en la avenida X, los vecinos han sido ignorados.

El segundo oficio lo enviaron el 8 de abril, ambos firmados por los integrantes de la
Asociacion X, alrededor de 75 personas y negocios.

A la mala, afirmaron, la noche del martes les instalaron unos trafitambos que delimitaban
los espacios en los que los trabajadores del ayuntamiento iban a pintar los cajones de
estacionamiento en bateria.

A las 3 de la mafana regresaron para pintar los cajones.

"Los de la Morelos piden cajones, son aproximadamente 400. Pero aqui cerca hay al
menos 26 estacionamientos publicos con mil 200 cajones, pero no se estan utilizando al
100%", dijo Q1, presidenta de la Asociacion x.

Destaco que esto es sobre todo por los usuarios de los bares. Han investigado y conocen
que las avenidas no son para instalar estacionamiento en bateria, que sin embargo,
legalmente si se pueden poner en las calles.

"Hemos enviado dos escritos, pero el Ayuntamiento no ha podido contestarnos estos dos
oficios, ambos con sello de recibido”

"Tenemos derecho que nos contesten este escrito al menos, con los argumentos legales,
pero de acuerdo a la ley”, agrego QL.

Tener estos estacionamientos les reduce plusvalia a los edificios. Ademas, sefalan que
sobre la X hay al menos tres escuelas grandes, por lo que pueden poner en riesgo a los
menores que estudian.

De la X al oriente de la Plaza X, ya estan pintados los cajones. Los duefios de las
funerarias estan enojados porque no les consultaron.

La duena de un despacho dice que invadieron su estacionamiento y ya esta al publico en
bateria.

"Aguantamos mucho tiempo y muchas cosas los que estabamos aqui. Que nos contesten.
Que no quieran contentar a los de la X perjudicandonos a nosotros”.
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"Si ellos reclaman sus derechos nosotros también lo haremos. Pero no nos vamos a
comportar como grupo de choque. Queremos que nos contesten por via legal”,

7

concluyé.....

SEGUNDA.- Oficio SV----/2017, de 7 de agosto de 2017, suscrito por personal de la
Segunda Visitaduria Regional de esta Comisidon de los Derechos Humanos dirigido al Licenciado
Jorge Luis Moran Delgado, Presidente Municipal de Torredn, a efecto de que en un término de 7
dias naturales contados a partir de la notificacion respectiva, rindiera un informe pormenorizado
en relacion con los hechos expuestos por la quejosa, en el que se precisé que el articulo 110 de
la Ley de la comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que
la falta de presentacion del informe solicitado y el no envio de la documentacidn que se requiere,
tendrian como efecto de que se tuvieron por ciertos los hechos materia de la queja, oficio que
fue recibido el 16 de agosto de 2017 a las 10:14 horas, segun consta con el correspondiente sello

y firma de recibido.

TERCERA.- Acuerdo de 29 de agosto de 2017, pronunciado por personal de la Segunda
Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se
tuvieron por ciertos los hechos constitutivos de la queja, toda vez que no fuera presentado el
informe dentro del plazo sefalado para ello, con fundamento en el articulo 110 de la Ley de la

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTA.- Oficio SV----/12017, de 29 de agosto de 2017, suscrito por personal de la
Segunda Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos dirigido al Licenciado
Jorge Luis Moran Delgado, Presidente Municipal de Torredn, a efecto de que, de nueva cuenta,
rindiera un informe pormenorizado en relacidon con los hechos expuestos por la quejosa y que
previamente le fuera requerido mediante oficio SV----/2017, de 7 de agosto de 2017, destacando
que el oficio de cuenta fue notificado el 11 de septiembre de 2017 a las 10:31 horas, segun

consta en el correspondiente acuse de recibido.
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QUINTA.- Acuerdo de 25 de septiembre de 2017, pronunciado por personal de la
Segunda Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se

decreta el incumplimiento al segundo requerimiento de solicitud de informe.

SEXTA.- Acta circunstanciada de 28 de septiembre de 2017, levantada por personal de la
Primer Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comparecencia de la quejosa quien
presentd testimonio de la escritura publica nimero X, pasada ante la fe del E1, Notario Publico
nimero X del Distrito Notarial de X, de 15 de marzo de 2011, misma que se coteja y se certifica
una copia para agregar a los autos del expediente en cita, documental con la que se acredita la
personalidad con la que comparece ante este organismo, aclarando el nombre correcto de la

Asociacion que representa, siendo el correcto “Asociacion X”.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA.

La quejosa Q1 y las personas integrantes de la Asociacion X, han sido objeto de violacion
a su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de negativa del derecho de
peticion, por parte de servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, quienes omitieron
acordar por escrito y dar respuesta a las peticiones formuladas y presentadas en la presidencia
Municipal de Torredn, dos de ellas fechadas el 13 de diciembre de 2016 y recibidas el 14 de
diciembre de 2016 y una mas fechada el 8 de abril de 2017 y recibida el 25 de abril de 2017 v,
con ello, no dio a conocer en breve término el acuerdo de respuesta a los peticionarios de la
citada asociacién civil, no obstante tener el deber legal de hacerlo, lo que constituye una
violacion al derecho humano establecido en el articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de legalidad y seguridad juridica del derecho de

peticion, en los siguientes términos:

4./:!//;144&4' 2
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Articulo 8o.- "Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

IV.- OBSERVACIONES.

PRIMERA.- El articulo 2 fraccidon XI de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea

parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico defensor de los Derechos
Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se

imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectiia en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al derecho de legalidad y seguridad juridica, en su
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modalidad de negativa del derecho de peticion, fueron actualizados por servidores publicos del R.
Ayuntamiento de Torredn, precisando que la modalidad materia de la presente, implica la

siguiente denotacién:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de Negativa
del Derecho de Peticion:

1. Accién u omision par parte de un servidor publico o autoridad,

2. que no respondan mediante un acuerdo escrito a una peticion dirigida a él,

3. el acuerdo escrito debe dictarse en breve término a aquel que envid la peticion.

Una vez determinada la denotacién de la violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de negativa del derecho de peticion, se estd en aptitud de
entrar al estudio de todos los elementos que permitirdan establecer la relacién entre los hechos
motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacién y la forma en que estos

violentaron el derecho humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las
personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la
ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables. En tal sentido, el
articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del

Estado de Coahuila, en su articulo 52, establece lo siguiente:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y Si n

perjuicio de sus derechos laborales:
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L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o €jercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

IL-aXxil -......

XXII. - Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servidor publico;

XXM -a XXVil. - ..........

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado como falta administrativa.”

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las
naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el
derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el

articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segin se expondra enseguida.

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos
de conviccién que demuestran que personal del R. Ayuntamiento de Torredn, incurrié en
violacion a los derechos humanos de los integrantes de la Asociacién X en virtud de que
omitieron dar contestacion a tres peticiones realizadas por sus integrantes, dos de ellas fechadas
el 13 de diciembre de 2016 y recibidas el 14 de diciembre de 2016 y una mas fechada el 8 de
abril de 2017 y recibida el 25 de abril de 2017, en atencion a lo siguiente:

La Q1 en calidad de Presidenta de la Asociacién X, comparecié a efecto de interponer
formal queja por presuntas violaciones a los derechos humanos de los integrantes de la citada
asociacion civil, refiriendo que sus integrantes estan en desacuerdo con la decisién de la
Presidencia Municipal de Torredn de crear cajones de estacionamiento en bateria por la Avenida
X en el centro de dicha ciudad, accién que pondria en riesgo a los comerciantes y propietarios de
dicha avenida, por lo que decidieron ejercer el derecho de peticion y dirigieron tres escritos al
Presidente Municipal de Torredn, dos de ellos el 13 de diciembre de 2016 y otro el 8 de abril de
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2017, recibidos los dos primeros el 14 de diciembre de 2016 y el tercero el 25 de abril de 2017,

en los que expusieron su desacuerdo.

Admitida la queja en estudio, personal de esta Comision solicité al Presidente Municipal de
Torredn rindiera un informe pormenorizado en relacién con los hechos materia de la queja
interpuesta, lo que realizd mediante oficio SV----/2017, de 7 de agosto de 2017, recibido en la
oficina de la Presidencia Municipal el 16 de agosto de 2017, otorgandose un término de siete dias
naturales para ese efecto; por lo que una vez transcurrido dicho lapso de tiempo sin que se diera
cumplimiento al mismo, con fundamento en el articulo 110 de la Ley de la Comisidon de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se tuvieron por ciertos los hechos de la queja, lo que

se acordd el 29 de agosto de 2017.

No obstante lo anterior, con esa misma fecha, 29 de agosto de 2017, se acordd ordenar
un segundo requerimiento de informe al Presidente Municipal de Torredn, el cual fue notificado el
11 de septiembre de 2017 mediante oficio SV----/2017, de 29 de agosto de 2017, presentado en
las oficinas de la Presidencia Municipal, sin que a la fecha de la presente Recomendacién se haya
rendido alguno de los informes solicitados y, por lo tanto, como ya se establecid, en atencién a
que el Presidente Municipal de Torredn no rindid los informes pormenorizados que se le

solicitaron en relacién con los hechos materia de la queja, se tuvieron por ciertos los mismos.

Antes de proceder al andlisis de fondo del reclamo planteado por la parte quejosa Q1, es
prudente hacer una reflexion relativa a la legitimacion de quien promueve la queja como
representante- presidenta de la “Asociacién X", quien es una persona moral. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece que:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion cuyo €ejercicio no podré
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restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta constitucion

establece.”

El precepto no especifica si al referirse a las personas, incluye no soélo a seres humanos

sino también a personas juridicas, empero, tratandose de derechos humanos resulta congruente

interpretar que sélo las personas humanas gozarian de estos derechos, por lo que las personas

juridicas quedarian fuera de esa proteccion; sin embargo, si tomamos en cuenta que las personas

juridicas carecen de existencia material y que su finalidad es la satisfaccién de necesidades y

derechos de los seres humanos, a través de los cuales se materializa su existencia, cabe

preguntar si las personas juridicas no pueden reclamar violaciones a los derechos humanos.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid la siguiente tesis

de Jurisprudencia:

"Epoca: Décima Epoca

Registro.: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion. viernes 06 de marzo de 2015 09:00 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN

TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que

en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé distincion

alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las
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personas fisicas, como a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida
en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, €l principio de
interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, a condicion de que no se trate de
aquellos derechos cuyo contenido material solo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.

PLENO

Contradiccion de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de 2014. Unanimidad de once votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzadlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VIL.20.A.2 K (10a.), de rubro: "DERECHOS HUMANOS. LAS PERSONAS MORALES
NO GOZAN DE SU TITULARIDAD.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 3, marzo de 2013, pagina
1994, y el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 315/2012.

Nota: De la sentencia que recayo al amparo directo 315/2012, resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, derivaron las tesis
aisladas 1V.20.A.30 K (10a.) y 1V.20.A.31 K (10a.), de rubros: "PERSONAS JURIDICAS.
SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS
PARA SU PROTECCION, EN AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA APLICABLE, CON
ARREGLO A SU NATURALEZA." y "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL TRATAMIENTO
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CONSTITUCIONAL DE ESE DERECHO DEBE SER IGUAL PARA PERSONAS FISICAS Y
JURIDICAS." publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, paginas 2628 y 2701, respectivamente.
El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobd, con el numero 1/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de
febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 06 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 09 de marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Ahora bien, en el presente caso, las violaciones son reclamadas en perjuicio de personas

fisicas, esto es, de los integrantes comerciantes y/o habitantes que residen en la Avenida X y en

virtud de que de la escritura publica exhibida por la parte quejosa se desprende que entre sus

estatutos se encuentra el fin que es meramente asistencial y sin animo de lucro, cuyo objeto

social

es la defensa y promocion de los intereses econdmicos, sociales, profesionales y culturales

de sus afiliados y de la poblacién en general, con ello no queda duda de que la quejosa se

encuentra legitimada para promover la presente queja con la representacion que ostenta y en

beneficio de los integrantes de la “Asociacion X".

Para robustecer lo anterior, se cita lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Cantos Vs. Argentina, que en lo conducente dice:

"25. Cabe examinar a continuacion el articulo 21 de la Convencion Americana relativo a la
propiedad privada, que interesa en este caso. Segun la interpretacion que la Argentina
sugiere y que la Comision parece compartir, si un hacendado adquiere una maquina
cosechadora para trabajar su campo y el gobierno se la confisca, tendra el amparo del
articulo 21. Pero, si en lugar de un hacendado, se trata de dos agricultores de escasos
recursos que forman una sociedad para comprar la misma cosechadora, y el gobierno se

la confisca, ellos no podran invocar la Convencion Americana porque la cosechadora en
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cuestion seria propiedad de una sociedad. Ahora bien, si los agricultores del ejemplo, en
vez de constituir una sociedad, compraran la cosechadora en copropiedad, la Convencion
podria ampararlos porque segun un principio que se remonta al derecho romano, la

copropiedad no constituye nunca una persona ideal.

26. Toda norma juridica se refiere siempre a una conducta humana, que la postula como
permitida, prohibida u obligatoria. Cuando una norma juridica atribuye un derecho a una
sociedad, ésta supone una asociacion voluntaria de personas que crean un fondo
patrimonial comun para colaborar en la explotacion de una empresa, con animo de
obtener un beneficio individual, participando en el reparto de las ganancias que se
obtengan. El Derecho ofrece al individuo una amplia gama de alternativas para regular
sus conductas para con otros individuos y para limitar su responsabilidad. Asi, existen
sociedades colectivas, anonimas, de responsabilidad limitada, en comandita, etc. En todo
caso, esta union organizada permite coordinar las fuerzas individuales para conseguir un
fin comun superior. En razon de lo anterior, se constituye una persona juridica diferente
de sus componentes, creandose a su vez un fondo patrimonial, el cual supone un
desplazamiento de cosas o derechos del patrimonio de los socios al de la sociedad,
introduciendo limitaciones a la responsabilidad de dichos socios frente a terceros. En este
mismo sentido, la Corte Internacional de Justicia en su caso Barcelona Traction[9] ha
diferenciado los derechos de los accionistas de una empresa de los de la empresa misma,
sefalando que las leyes internas otorgan a los accionistas determinados derechos
directos, como los de recibir los dividendos acordados, asistir y votar en las juntas
generales y recibir parte de los activos de la compania en el momento de su liquidacion,
entre otros.

[9]Cfr. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, I.C.J. Reports
1970, p. 36, para. 4/.

27. En €l caso sub judice, la Argentina afirma que las personas juridicas no estan incluidas
en la Convencion Americana y, por lo tanto, a dichas personas no se les aplica sus
disposiciones, pues carecen de derechos humanos. Sin embargo, la Corte hace notar que,
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en general, los derechos y las obligaciones atribuidos a las personas morales se resuelven

en derechos y obligaciones de las personas fisicas que las constituyen o que actdan en su

nombre o representacion.

28. Ademas de ello, se podria recordar agui la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados, tal como esta Corte lo ha hecho en varias ocasiones[10], y afirmar que la

interpretacion pretendida por el Estado conduce a resultados irrazonables pues implica

quitar la proteccion de la Convencion a un conjunto importante de derechos humanos.

[10]Cfr., entre otros, Caso Constantine y otros, Excepciones Preliminares, supra nota 6,

parrs. 75; Caso Benjamin y otros,Excepciones Preliminares, supra nota 6, parr. 76; Caso

Hilaire, Excepciones Preliminares, supra nota 6, parr. 84; El Derecho a la Informacion

sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso Legal.
Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrs. 58, 114 y

128; Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de

1986. Serie A No. 7, parr. 21; Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de

Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero

de 1984. Serie A No. 4, parr. 21; y Restricciones a la pena de muerte (Arts. 4.2 y 4.4

Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-3/83 de 8 de

septiembre de 1983. Serie A No. 3., parr. 48.

29. Esta Corte considera que si bien la figura de las personas juridicas no ha sido

reconocida expresamente por la Convencion Americana, como si lo hace el Protocolo no. 1

a la Convencion Europea de Derechos Humanos, esto no restringe la posibilidad que bajo

determinados supuestos el individuo pueda acudir al Sistema Interamericano de

Proteccion de los Derechos Humanos para hacer valer sus derechos fundamentales, aun

cuando los mismos estén cubiertos por una figura o ficcion juridica creada por el mismo

sistema del Derecho. No obstante, vale hacer una distincion para efectos de admitir

cudles situaciones podraén ser analizadas por este Tribunal, bajo el marco de la
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Convencion Americana. En este sentido, ya esta Corte ha analizado la posible violacion de

derechos de sujetos en su calidad de accionistas/11].

[11]Cfr. Caso IvcherBronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parrs.
123, 125, 138 y 156. En igual sentido, comunicacion del Comité de Derechos Humanos
No. 502/1992, Barbados, 31 de marzo de 1994; y comunicacion del Comité de Derechos
Humanos No. 737/1997, Australia, 30 de abril de 1997.A su vez, la Corte Europea decidio
en su caso Pine Valley DevelopmentsLtd and Others v. Ireland, que pese a que existian

tres peticionarios: la comparia "Pine Valley"; la compafia "Healy Holdings", duena de

"Pine Valley": vy el sefior Healy, las primeras, es decir, las personas juridicas, no eran mas

qgue vehiculos a través de los cuales el sefor Healy, en su condicion de persona fisica

desarrollaba una determinada actividad economica. En todo caso, este Tribunal rechazo el

argumento del Estado y senalo que era artificial hacer distinciones entre los peticionarios

para efectos de ser considerados victimas de una violacion de algun derecho consagrado

en la Convencion Europea. Eur. Court H.R., Pine Valley Developments Ltd and Others

Judgment of 29 November 1991, Series A no. 222,

30. En el caso sub judice se ha comprobado en el expediente judicial C-1099 tramitado

ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que todos los recursos administrativos y

Judiciales, salvo una denuncia penal y un amparo interpuestos en 1972, al inicio de los

hechos denunciados, fueron presentados directamente por "derecho propio y en nombre

de sus empresas" por el sefor Cantos. En razon de €llo la supuesta violacion de los

derechos de la Convencion del sefior Cantos podra ser analizado por este Tribunal en la

etapa de fondo correspondiente, en los términos de los parrafos 40 y 41.

31. La Argentina no explica cudl es el razonamiento logico que utiliza para derivar del

texto del articulo 1.2 de la Convencion la conclusion a que llega (supra §§ 22 y 23). Sin

embargo, la jurisprudencia internacional ha reiterado que quien pretende basarse en un

razonamiento [0gico, debe demostrar los pasos de esa operacion[12]. Una vez

demostrado que la interpretacion del articulo 1.2 de la Convencion Americana se funda en
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un razonamiento que no es valido, la Corte considera que debe rechazar la excepcion de
incompetencia interpuesta.

[12]Cfr. Sentencia arbitral del 31.VIL. 1989 sobre la delimitacion de la frontera maritima
entre Guinea-Bissau y Senegal, Reports of International Arbitral Awards, vol. XX, pp. 135-
136, y sentencia arbitral del 13.X.1995 sobre la Laguna del Desierto, §§ 77 y 78.”

En definitiva, no debe descartarse de plano que los derechos humanos de las personas
fisicas, que se han constrefiido en conjunto bajo una persona moral, no puedan ser protegidos so
pretexto de que las personas morales carecen de derechos humanos, pues como lo ha sefialado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los derechos de la sociedad se resuelven en
beneficio de sus asociados; por lo tanto, en el presente caso, es procedente entrar al estudio de
fondo de la queja, maxime que los derechos reclamados, no corresponden a la asociacién como

tal, sino a los integrantes de la misma.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del presente expediente se acredita
que servidores publicos de la Presidencia Municipal de Torredn, omitieron responder mediante
acuerdo escrito y en breve término las peticiones dirigidas por la representante de la Asociacion
X, no obstante tener el deber legal de hacerlo que establece el transcrito articulo 8° de la

Constitucion Politica Federal.

Por lo expuesto, la omisidon en que incurrié la autoridad constituye violacién a los derechos
humanos de los integrantes de la citada asociacidn, concretamente a su derecho a la legalidad y
a la seguridad juridica en su modalidad de negativa del derecho de peticion cometida por parte
de servidores publicos de laPresidencia Municipal de Torredn, ello al no brindar una respuesta por
escrito y hacerlo del conocimiento del peticionario respecto de tres escritos presentados por los
integrantes de la Asociacién X, lo que era necesario realizara por seguridad juridica de la
peticionaria, en cumplimiento y respeto de su derecho de peticidn, pues, invariablemente, la
autoridad debe responder las solicitudes realizadas por la representante de la asociacion, la aqui

quejosa Q1, quien ejercid ese derecho Constitucional.
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Asi las cosas, con el proceder del personal de la Presidencia Municipal de Torredn, se
violentd el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de negativa de
derecho de peticién en perjuicio de la quejosa y de los integrantes de la asociacién civil que
representa, por haber omitido responder, mediante acuerdo escrito, laspeticiones que le fueron
dirigidas por la quejosa y, en consecuencia, no hacerlas de su conocimiento en breve término a la

peticionaria, no obstante tener el deber legal de hacerlo.

Luego entonces, como establece el Ultimo parrafo del articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a toda peticion debe recaer un acuerdo por escrito, que en la
especie no se emitid por el Presidente Municipal de Torredn, autoridad destinataria del escrito o
bien, por aquélla autoridad subalterna a la que pudieren haber instruido otorgara respuesta, y, en
tal sentido, al no haberse emitido una respuesta al escrito presentado, ello constituye una

violacidn a los derechos de la quejosa y de los integrantes de la asociacion civil que representa.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad que proceda y, en el presente caso, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no emplearon los principios de los que se
refieren el articulo 8, antes mencionado, toda vez que, sin justificacion alguna, incurrieron en
negativa al derecho de peticion en perjuicio dela quejosa y de los integrantes de la asociacién

civil que representa, en la forma antes expuesta.

Asi las cosas, servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, violentaron con su
actuar, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, anteriormente transcrito, pues no observaron, en el
desempenio de su encargo, el derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica, lo que se
tradujo en una violacion a los derechos humanos de la quejosa y de los integrantes de la
asociacion civil que representa, todos quienes tienen el caracter de victimas por haber sido objeto
de violacion a sus derechos humanos por parte de una autoridad, por lo que es procedente emitir

la presente Recomendacion.
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Lo anterior es asi, pues segun lo establecido por el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
lo que no sucede en el caso concreto y por lo tanto, la actuacion llevada a cabo por los servidores
publicos de la Presidencia Municipal de Torredn, resulta violatoria de los derechos humanos de
los integrantes de la Asociacién X, resultando aplicables, los siguientes articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"ARTICULO 1.-

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 8.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

ARTICULO 109.- "Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad

frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en €l articulo 110 a los

servidores publicos sefnalados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus

funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera

expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que

incurran en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal

aplicable. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba

sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que

durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o0 por interposita

persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre

ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el

decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas

que correspondan;

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefnio de sus empleos, cargos o comisiones.Dichas sanciones

consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en

sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos

que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la

investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria

Superior de la Federacion y los organos internos de control, o por sus homdlogos en las

entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia

Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas,

seran conocidas y resueltas por los organos internos de control,

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de

los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observard lo previsto en el articulo 94

de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
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Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves, que realicen los drganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir € investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se
refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con organos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere €l parrafo anterior, y

1V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inhabilitacion para participar en
adaquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales,
locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta
fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio
de ella. También podré ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion
de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio economico y se acredite participacion de
sus organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistemdtica para vincularse con faltas

administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion
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sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion
de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anterfores se desarrollaran autonomamente. No podrén imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los drganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno, podran recurrir /as determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, Apartado C fraccion VII, y 104, fraccion III de esta
Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y
directa. Los particulares tendrén derecho a una indemnizacion conforme a las bases,

limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

En ese mismo tenor, se violenta el articulo 52de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, anteriormente transcrito.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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"Articulo 7°.Dentro del territorio del Estado, toda persona gozaré de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podrd restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado deberé de prevenir, investigar, sancionar y

7

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine /a ley.....

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en
su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de 1948, que dispone en su articulo 3, lo

siguiente:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’.

Es importante mencionar que el Coédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17
de diciembre de 1979, contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores

publicos, al establecer en el articulo primero:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.

CDHEC | S2ie o
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Y agrega en el numeral 2:

"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendrén y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

Es de suma importancia destacar que en atencién a que la quejosa y los integrantes de la
asociacion civil que representa, tienen el caracter de victimas, toda vez que ha quedado
plenamente demostrado que fueron objeto de violacion a sus derechos humanos por servidores
publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, por haber incurrido en una negativa del derecho de

peticion, resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En tal sentido, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional

Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:
“....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al darfo

sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los

Estados concederén reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7”

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:
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"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

V4

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

Ahora bien, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar
en diversas formas, siendo estas mediante las medidas de restitucién, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y medidas de garantia de no repeticion, resultando aplicables al caso
concreto, la medida de satisfaccion y medidas de no repeticion y por lo que hace a la medida de
satisfaccion, han de aplicarse las sanciones administrativas, a los responsables de las violaciones
a los derechos fundamentales de la quejosa y de los integrantes de la asociacidon civil que

representa, segiin se expuso anteriormente.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticidn, es necesario atender a la promocién
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi como a los lineamientos
donde se establecen facultades y obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se
brinde capacitacion al personal del R. Ayuntamiento de Torredn, sobre la promocion, respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su
actuar, para que se conduzcan con apego a la ley al momento de recibir peticiones por escrito de

manera pacifica y respetuosa.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al

cometido esencial de esta Comisidon, el colaborar con las instituciones que, como el R.
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Ayuntamiento de Torredn, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos

fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de los derechos de legalidad y

seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los

derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los

lastime.Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los gue el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

..........

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto y al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos

humanos de la quejosa Q1 vy los integrantes de la Asociacion X, asi como el incumplimiento a las

obligaciones impuestas a la autoridad municipal por parte de servidores publicos del R.

Ayuntamiento de Torredn, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se

continde incurriendo en violacion a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:
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Primero.- Son violatorios de los derechos humanos los actos expuestos por la quejosa
Q1, en representacion de los integrantes de la Asociacion X, respecto del derecho de peticion
solicitado al Presidente Municipal de Torredn, en los términos que fueron expuestos en la

presente Recomendacion.

Segundo.- Servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torreodn, incurrieron en violacion
al derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de negativa del
derecho de peticidn, en perjuicio de la quejosa Q1 y de los integrantes de la Asociacién X, en los

términos precisados en la presente Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Torredn, en su calidad de superior
jerarquico del personal del R. Ayuntamiento de Torredn que incurrié en violacién a los derechos

humanos de la quejosa y de los integrantes de la asociacion civil que representa, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Se responda, en forma inmediata y mediante acuerdo escrito que haga del
conocimiento de la quejosa Q1, representante de la Asociacion X, las peticiones que le fueron
formuladas mediante tres escritos, dos de ellosfechados el 13 de diciembre de 2016 y recibidos el
14 de diciembre de 2016 y uno mas fechado el 8 de abril de 2017 y recibido el 25 de abril de

2017 y acredite ante esta Comisién haber brindado respuesta a dichas peticiones.

SEGUNDA.- En relacion con lo anterior, se implementen las medidas necesarias para
que, en los casos en que los ciudadanos ejerzan el derecho de peticion, se les brinde respuesta
en breve término, acatando lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Se deslinden las responsabilidades administrativas por la violacion a los
derechos humanos de la quejosa Q1 y de los integrantes de la Asociacién X, por no haber

brindado respuesta en relacion con las peticiones que les fueron formuladas, mediante tres
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escritos, dos de ellos fechados el 13 de diciembre de 2016 y recibidos el 14 de diciembre de 2016
y uno mas fechado el 8 de abril de 2017 y recibido el 25 de abril de 2017, dirigidas al Presidente
Municipal de Torreén y previa substanciacion del procedimiento, se apliquen las sanciones

respectivas.

CUARTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a los servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredén, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen en sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia los derechos humanos de todas
la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, asi como en particular respecto de
las obligaciones y deberes en el ejercicio de sus funciones y del debido ejercicio de la funcion
publica, en particular respecto a la forma y manera de emitir acuerdos de las peticiones
formuladas por escrito de manera pacifica y respetuosa, ademas de establecer las directrices
para dar una respuesta y comunicarla en breve término a los peticionarios y se evalle su
cumplimiento en funcion al desempeno de los servidores publicos y, de todo lo anterior, se

informe debida y puntualmente a esta Comision.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el
plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la presente Recomendacion.
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No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por los articulos 102, apartado B, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo punto 13, de la Constitucion Politica del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q1 representante de la Asociacion
X y por medio de atento oficio al superior jerarquico de las autoridades intervinientes, para los
efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y, en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el
Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE, ----------=----=-----

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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