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“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
EXPEDIENTE:

CDHEC/5/2017/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funciéon Publica y
Violacion al Derecho a la Integridad y
Seguridad Personal en su modalidad de
Lesiones.

QUEJOSA:

Q1.

AUTORIDAD:

Policia Investigadora del Estado.

RECOMENDACION NUMERO 92/2017

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 7 de noviembre de
2017, en virtud de que la Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza,
ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente
de queja CDHEC/5/2017/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné al Visitador General de esta Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisién, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

UNICO.- El 18 de abril de 2017, el C. Q1 comparecié ante la Quinta Visitaduria Regional

de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia

en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, a efecto de presentar formal queja por hechos que

estimd violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a servidores publicos de la Policia

Investigadora del Estado, los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

".....que el suscrito fui agredido por oficiales de la Policia Investigadora del Estado. Es el
Ccaso que mi esposa y yo Somos propietarios de una casa ubicada en la Colonia X, misma
que se la prestamos a mi cufiada, quien vive en ese lugar con su pareja de nombre E1, es
el caso que el dia 17 de los corrientes, le hablé a mi cufiada y le dije que iba a ir a la casa
porque iba a tomarme unas cervezas y que ahi estaria en el patio. Ahi estuve bebiendo en
la noche del 17 y madrugada del 18 de los corrientes y luego me fui a dormir a otro lugar.
Aproximadamente a las 13:00 o 14:00 horas recibi una llamada de quien dijo ser E1, la
pareja de mi cufiada, quien me comenzo a gritar y amenazar que no sabia con quién me
habia metido, que iba a amanecer tres metros bajo tierra, le dije que cual era el problema
y me respondio que me habia robado la television, a lo que yo le contesté que no era asi,
qgue no le robé nada, que la dejé en el patio en donde estuve en la noche viendo
television mientras tomaba unas cervezas. Me dijo que ya me habia denunciado y que
necesitaba verme para entregarme un citatorio, le dijje que no habia necesidad ya que no
le habia robado nada. Finalmente le dijje que donde nos ibamos a ver para que me diera
el ditatorio y me dijo que en el x que estd en la colonia X de esta ciudad, un amigo me
llevo a ese lugar y cuando me acerqué vi el carro de El1 el cual es un vehiculo tipo X,
color X o X, cuando me acerqué se bajo una persona del sexo masculino con uniforme
color negro con 1as insignias de la PGJE, el cual estaba armado y me quiso detener, pero
yo no me dejé, el oficial saco su arma de fuego y me pego con élla en el pomulo del lado
izquierdo, yo me opuse porque no habia causa para una detencion, el oficial iba en un
carro particular y no estaban haciendo ninguna investigacion, corri hacia el monte y de
pronto escuché las detonaciones de arma de fuego, asi mismo escuchaba los proyectiles a

mis lados. De repente senti caliente en mi pierna per me lastimé mucho con la maleza,
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cuando pude escapar me di cuenta que recibi una lesion en mi pierna derecha en la parte

de la pantorrilla la cual es una quemadura de un objeto, después de eso, comencé a
recibir mensajes del teléfono de E1 en el que me decia que mas valia que me presentara
porque los policias ya andaban enojados y que me iba a ir peor si no me presentaba. Es
por ello que interpongo la presente queja a fin de que se investiguen los hechos. EI
suscrito licenciado Carlos Javier Vargas Meéndez, realicé una inspeccion fisica al
compareciente, a quien le pude apreciar una herida en el pomulo izquierdo de
aproximadamente 4 centimetros, asimismo en €/ hombro izquierdo se aprecian varios
rasguiios que el quejoso refirio se los hizo cuando corria entre la maleza, de igual forma
en la pantorrilla de la pierna derecha se aprecia una herida de aproximadamente un
centimetro de didgmetro. De las cuales el quejoso presenta fotografias en este momento,

7”7

las cuales se agregan a la presente queja como evidencias.....

Por lo anterior, es que el quejoso Q1 solicitd la intervencién de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del
expediente, logrd recabar las siguientes:

II.- EVIDENCIAS

PRIMERA.- Queja presentada por el C. Q1, el 18 de abril de 2017, en la que reclamaron
actos violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a elementos de la Policia Investigadora del

Estado, anteriormente transcrita.

SEGUNDA .- Acta circunstanciada, de 18 de abril de 2017, levantada por personal de la
Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en Acuia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar la
comunicacion telefénica que el quejoso Q1 sostuvo con dos personas estando en las instalaciones

de este organismo, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

..... Que siendo las 15:30 horas del dia en que se actda, estando aun presente el C. Q1 en

las instalaciones de esta Comision Estatal, me mostro los mensajes que recibio hace unos
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momentos, los cuales son enviados del numero X, mismos que literalmente dicen "si no te

entregas va a salir peor, te vamos a andar buscando hasta que salgas y estos vatos mas
se van a encabronar, mejor sal de una vez” el segundo mensaje dice "Contesta el celular,
ya te andan buscando” de dichos mensajes se tomo fotografia en la pantalla del teléfono
celular propiedad del sefior Q1, de igual forma en este momento el quejoso realizo
llamada telefonica al numero X en la cual contesto la llamada una persona del sexo
femenino, el quejoso refirio que ese numero telefonico era de la C. E1, una vez que inicio
la conversacion, se escucho la voz de una persona del sexo femenino, quien le dijo a Q1
que porque habia huido, le dijjo Q1 que no tenian que haberlo detenido, que ella le dijo
que solo le iban a dar un citatorio, refirio la contraparte que tenia que presentarse que ya
habia empeorado las cosas, que no debio haber corrido, que si ya sabia que su hermano
era ministerial para que hacia eso, manifesto Q1 que no le habia robado nada, que saco la
television al patio porque la estuvo viendo en la noche y cuando se fue la dejo afuera,
pero que ahi estaba, le dijjo que porque le habian disparado si solo le iban a dar un
citatorio y la mujer contesto que porque habia corrido, que solo habia empeorado las
cosas y que ahora los policias estaban enojados y que lo iban a buscar hasta encontrario.
Finalizo la llamada y el suscrito le estuve explicando al quejoso que iba a realizar una acta
circunstanciada de la llamada telefonica, cuando entro una llamada telefonica al sefior Q1,
contesto la llamada y una persona del sexo masculino le dijo que para que hacia las cosas
tan grandes, que no debio haber corrido, Q1 le contesto que €l no tenia por qué pegarle y
mucho menos tirarle balazos, a lo que respondio el interlocutor, que eran para que se
detuviera, que mas valia que fuera a la Procuraduria a arreglar o no se la iba a acabar, Q1
refirio que si se iba a presentar para aclarar las cosas, una vez que termind la llamada
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verifigué que el numero del cual se realizo fue el numero x.....

TERCERA.- Acta circunstanciada, de 18 de abril de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en Acufa, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar el

acompafiamiento con el quejoso Q1 a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, Region Norte II, de la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, diligencia que

textualmente refiere lo siguiente:
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"....Que siendo las 16:00 horas del dia en que se actua me constitul en las instalaciones

de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Region Norte II, esto con motivo
de acompanar al C. Q1, por instrucciones del Quinto Visitador Regional de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, €l licenciado Carlos Javier Vargas Méndez, al ir
entrando a las instalaciones de la Procuraduria por la Puerta trasera, la suscrita y el C. Q1
somos abordados inmediatamente por tres oficiales de la policia Estatal Investigadora,
quienes en un momento me dan la impresion que su intencion era efectuar €l arresto del
sefior Q1, mas sin embargo al darse cuenta que la suscrita lo acompanaba retroceden sin
realizar ninguna accion en contra de sefior Q1, procedi a preguntarles que mesa de
investigacion se encuentra en turno, a lo cual los oficiales me responde que no hay nadie
porque todos salieron a comer y que hasta la seis de la tarde regresara el Agente del
Ministerio Publico que esta de turno, decido entrevistarme con el Delegado el Licenciado
Noé Tovar Herndndez, una vez que el Delegado me atiende le explico que alrededor de la
14:50 horas se presento en esta Quinta Visitaduria Regional de los Derechos Humanos e/
C. Q1, gquien manifesto que fue agredido por oficiales de la Policia Estatal Investigadora al
tratar de arrestarlo sin justificacion alguna, llegando incluso a dispararle uno de los
oficiales con su arma de fuego en mds de tres ocasiones cuando huia del lugar, situacion
por la cual la suscrita acompafiaba al C. Q1 esto con la intencion de corroboras si existia
una orden de presentacion girada por algun Agente del Ministerio Publico o si existia
carpeta de investigacion donde apareciera Q1 como imputado, sin embargo el licenciado
Noé Tovar Herrera, refirio que por el momento él no tenia esa informacion pero que una
vez que el agente del Ministerio Publico regresara, €l personalmente daria las
Instrucciones necesarias para que en todo momento se respetaran los derechos humanos
del Quejoso en referencia y ademds supo a disposicion de la suscrita su teléfono celular
para lo que se ofreciera asi como también reitero estar al pendiente de la situacion
Juridica del C. Q1 y que el caso de que hubiera iniciado una carpeta de investigacion
donde apareciera como imputado Q1 esta seria de forma correcta y respetando siempre
los derechos del ahora quejoso. Terminando la conversacion con el Servidor Publico

procedo a retirarme y le comunico al C. Q1, que puede retirarse a su casa, dandole a

”
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CUARTA.- Acta circunstanciada, de 19 de abril de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en Acuia, Coahuila de Zaragoza, relativa a la diligencia realizada en las

instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regiéon Norte II, diligencia que

textualmente refiere lo siguiente:

..... Que siendo las 11:27 horas del dia en que se actua, me presenté en las instalaciones
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, esto con la intencion de llevar a cabo
una diligencia dentro de la investigacion delatados por el C. Q1, entré por el acceso
principal y ya en ese lugar estaba esperando el C. Q1 quien estaba acompanado de su
esposa, ingresé a hablar con el A1 quien es agente del ministerio publico para preguntar
si se le habia turnado una denuncia por un robo en agravio de la C. E1 y éste me contesto
que no, que no habia recibido ninguna denuncia con las caracteristicas descritas, me
trasladé a la oficina del Delegado licenciado Noé Tovar Hernandez, a quien le expliqué los
hechos delatados por el guejoso, manifesto que no tiene conocimiento de los mismos pero
me pidio tiempo para investigar, sali de la oficina del Delegado y encontré a la esposa de
Q1 en la sala de espera, le pregunté donde estaba su esposo y refirio que unos policias lo
llamaron y lo metieron al edificio, que pensaba que estaba conmigo, me trasladé a la
oficina de Tramitacion Masiva y pregunté por el quejoso, pude ver en las oficinas que no
estaba presente el sefior Q1 y manifestaron los agentes del ministerio publico que ellos no
llamaron a la persona buscada, me trasladé a la agencia del ministerio publico del tercer
turno y de igual forma me indico el A1 que él no tenia al buscado, me traslade a los
pasillos de la Delegacion, caminando hacia el drea en que se encuentra la oficina de los
policias investigadores, pregunté a algunos oficiales y éstos no me dieron datos sobre el
quejoso, volvi'a entrar a todas las oficinas cercanas al drea de policias y no estaba el
buscado, me dirigi al drea de celdas y un policia me dijo que no habian ingresado a nadie
en ese tiempo, escuché gritos en las celdas del Primer Comandante y abri la puerta
repentinamente, ahi estaban 5 policias y el C. Q1, se presento con migo quien dijo ser el
comandante y me identifiqué plenamente le expliqué que iniciamos una investigacion por
hechos en agravio de Q1 y éste me dijo que ya estaban tratando de aclarar las cosas, que

no querian problemas de ese tipo, Q1 sefalo a un policia de estatura baja, complexion
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media, tez morena, cabello negro como el que lo agredio y le pego con su arma de fuego

y le hizo disparos, el sefalado policia djjo que no le hizo los disparos de arma de fuego a
él, que tird al aire para que se detuviera, que solo lo queria investigar por el robo, al
cuestionarle sobre un mandamiento para efectuar la detencion del quejoso manifesto que
no tenia ninguno, luego manifesto el comandante que no quiere ningun problema y que
se compromete a realizar su trabajo apegado a derecho, pidio la oportunidad de hablar
con Q1 alegando que lo conoce de tiempo atrds y el quejoso acepto hacerlo a solas,
salieron los policias y yo, solo quedaron Q1 y quien dijo ser el comandante hablaron un
rato y luego salio Q1, quien me manifesto que le pidio el comandante que no continuara
con la queja y que él se comprometia a no molestarlo mas, le expliqué el procedimiento y
refirio el quejoso que si quiere continuar con la queja porque no quiere que lo molesten

mas.....”

QUINTA.- Acta circunstanciada, de 20 de abril de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar el

acompafiamiento con el quejoso Q1 a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, Regidn Norte II, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

..... me constitui en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado en
la Region Norte II, esto con motivo de acompanar al C. Q1, por instrucciones del Quinto
Visitador Regional de la Comision Estatal de los Derechos Humanos el licenciado Carlos
Javier Vargas Méndez, una vez estando en dichas instalaciones procedi a preguntar que
agente del ministerio publico atendera la diligencia donde aparece como inculpado el C.
Q1 y se me informa que el A2 es quien estara en Audiencia una vez estado en presencia
del servidor publico, procedi a explicarle el motivo de mi comparecia y le informe que
solo hare acto de presencia, se inicia con la audiencia siendo las 12:45 horas estando
presente el C. Q1 y la C. E1, el A2 le Informa al C. Q1 que estda siendo acusado por el
delito de robo por la C. E1, a lo cual Q1 manifiesta que acepta haber entrado sin permiso
a la casa que habita E1, por ser esta casa de su propiedad y que desde hace tiempo le

renta a la Sefiora E1, que estuvo tomando algunas bebidas embriagantes en el patio de
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dicha casa habitacion, pero que nunca robo la television u objeto alguno del referido

domicilio y que cuando E1 le habla muy enojada por dicha situacion, lo sita en un lugar
publico para hacerle entrega de un supuesto citatorio, pero que al momento de llegar al
lugar de la cita, del automovil de la C. E1 se baja un oficial de la Policia Estatal
Investigadora, quien le dice que estd detenido por el Delito de robo, pero el C. Q1 se
resiste al arresto ya que refiere que el oficial nunca le mostro orden de presentacion o de
arresto, llegando incluso a agredirlo el servidor publico fisicamente lesionandolo en el
pomulo derecho con un golpe que dio con el arma de fuego que portaba el oficial y que
cuando corrio €l oficial lo siguio y que le disparo varias veces con su arma, pero que logro
ocultarse entre la maleza que se encontraba cerca del lugar donde ocurrieron los hechos,
una vez que el C. Q1 termino de hablar, el A2 cedio la palabra a la C. E1, la cual refirio
que efectivamente habia levantado un reporte sobre el robo de una television y que dicho
robo lo habia efectuado el C. Q1 quien sin permiso alguno entro a su casa, en el mismo
acto la C. E1 acepta haber citado al C. Q1 acompafiada de elementos de la Policia Estatal
Investigadora esto con la intencion de hacerle entrega de un citatorio al C. Q1, pero que
la situacion se salio de control que hubo forcejeos y golpes entre Q1 y un oficial que
ademds cuando Q1 corrio el oficial tambiéen corrio tratando de darle alcance a Q1 y que
fue cuando se escucharon tres disparos pero que no vio nada. Una vez que el A2 escucho
los argumentos de ambas partes les informa que pueden celebrar un convenio donde se
acuerde la reparacion del dafio esto con respecto al robo de la television y asi mismo
comprometerse ambas partes a no molestarse o €jercer actos de molestia encontrar uno
del otro, a lo cual manifestaron ambas partes estar de acuerdo y que ademas la television

7

ya estaba en poder de la C. E1, se termina la audiencia y la suscrita me retiro.....

SEXTA.- Mediante oficio DRNII/---/2017, de 25 de abril de 2017, el Licenciado Noé Tovar

Hernandez, Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Region Norte II, de

la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, rindié el informe que le fuera requerido en relacion

con los hechos materia de la queja, al que anexd el oficio ---/2017, suscrito por la C. A3,

Inspector de la Policia Investigadora en la Regidon Norte II, mediante el cual informa que se

desconocen los hechos referidos por el quejoso, documento que textualmente refieren lo

siguiente:
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Oficio ---/2017, de 24 de abril del 2017, suscrito por la C. A3, Comandante de la Policia

Investigadora del Estado, dirigido al Licenciado Noé Tovar Hernandez:

..... Por medio del presente y en relacion al oficio girado con numero de OFICIO DRNII/---
/2017 de fecha 21 de abril del 2017, en el cual anexa copia de la denuncia interpuesta
ante CDHEC/5/2017/---/Q con numero de oficio QV----/2017, de fecha 18 de Abril de
2017, presentada por el C. Q1.

Me permito hacer del superior conocimiento de Usted, que se desconocen los hechos que
manifiesta el quejoso, por lo que se niega la participacion de los elementos de la policia

investigadora de esta Primer Comandancia Region Norte II a mi cargo.....”

SEPTIMA.- Acta circunstanciada, de 5 de octubre de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar la

diligencia realizada en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado, Regién Norte II, relativa

a la inspeccion a realizarse del expediente que obra en la Unidad de Tramitacién Masiva, donde

aparece como imputado el quejoso Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

..... Que siendo las 10:00 horas del dia en que se actua, me constitui en las instalaciones
de la Fiscalia General de Justicia del Estado en la Region Norte II, esto con motivo de
notificar el oficio numero QV/---/2017, mediante el cual esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos, solicitaba al Delegado de la Fiscalia General de Justicia en la Region
Norte II, brindar la facilidades necesarias a la suscrita, para poder realizar una inspeccion
en el drea de Unidad de Tramitacion Masiva, esto con la finalidad de inspeccionar el
expedientillo donde aparezca como parte agraviada la C. E1 y como presunto responsable
el C. Q1, una vez estando en la instalaciones de la Fiscalia General de Justicia, con sede
en esta Cuidad de Acufia Coahuila de Zaragoza, la suscrita me dirigi a la oficina del
Coordinador de Ministerios Publicos y de inmediato soy atendida por el Licenciado Noé
Tovar Hernandez, quien me autoriza a realizar la inspeccion sefialada en el oficio QV/---

/2017, una vez que le notifico €l referido oficio, la suscrita me dirigi al drea de Unidad de
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Tramitacion Masiva, donde le explico en el motivo de mi presencia al A2, el servidor

publico expresa no tener ningun inconveniente de que se realice la inspeccion, procedo a
darle los nombres de la partes involucradas siendo estas el nombre del quejoso Q1 y de
la C. E1, una vez hecho esto el servidor publico, me manifiesta no tener a la mano ningun
expedientillo en donde aparezca como partes las personas anteriormente mencionadas,
asi mismo la suscrita verifigue un libro donde se registran a las personas que son
atendidas en la Fiscalia General de Justicia en la Region Norte II, el cual es un libro de
pasta roja con negro, con mas de 300 fojas aproximadamente, en el cual la suscrita me
pude percatar, que si existe el registro de asistencia del Quejoso Q1 y de la C. E1, el dia
20 de abril de 2017, a las 12:40 horas, en donde también se puede apreciar el drea en el
que dichas personas fueron atendidas siendo esta la Unidad de Tramitacion Masiva, asi
mismo el Coordinar de Ministerios Publicos, le solicito a la suscrita que regresara al dia
siguiente, en punto de las 10:00 horas de la mafana, esto con motivo de estar en
posibilidades de localizar el expedientillo, a raiz de la comparecencia de Q1 y E1 y a si a
Su vez poder la suscrita realizar la inspeccion referida, por lo que le informe al servidor
publico que no habia ningdn problema y que regresaria al dia siguiente tal y como me

7”

indicaba.....

OCTAVA.- Acta circunstanciada, de 6 de octubre de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en Acuna, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar la

diligencia realizada en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado, Regién Norte II, relativa

a la inspeccion a realizarse del expediente que obra en la Unidad de Tramitacién Masiva, donde

aparece como imputado el quejoso Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

..... Que siendo las 10: 39 horas del dia en que se actua me constitui en las instalaciones
de la Fiscalia General de Justicia del Estado en la Region Norte II, esto con motivo de
realizar la inspeccion en el drea de la Unidad de Tramitacion Masiva y verificar si existe
expedientillo donde aparezca como partes la C. E1 y el quejoso Q1, una vez que pido
autorizacion al Licenciado Noé Tovar Hernandez Coordinador de Ministerios Publicos, para

realizar la inspeccion referida, me dirijo a la oficina del A2 y una vez que le explico mi
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comparecencia, me manifiesta que aun cuando, €l dia 20 de abril de 2017, atendio al

quejoso Q1 y la C. E1 no se formo expedientillo, ya que el procedimiento de conciliacion
entre las partes, se dio en un acuerdo de voluntades, el cual fue expresado en forma
verbal tal y como sucedio el dia 20 de abril de 2017, acto en el cual la suscrita estuve
presente y di fe en el acta correspondiente de la misma fecha 20 de abril del afio en
curso, asi mismo el servidor publico me explico que los casos en la que se presuma la
comision de un delito y que para su solucion requieran de una simple conciliacion, son los
que se atiende en el drea de la Unidad de Tramitacion Masiva, que gran parte de estos
caso se llega a una conciliacion verbal, donde la parte imputada se compromete a reparar
el dafio causado y se le apercibe que en caso de no cumplir, la parte agraviada estara en
posibilidades de presentar una denuncia formal y que el caso de ser asi se procedera a la
formacion del expedientillo dejando constancias de la primera ocasion en la que los
comparecieron llegaron a un acuerdo de voluntades, ya se por escrito o verbalmente, asl
mismo el servidor publico manifesto que aunque si cuenta con registro del dia que atendio
a Q1 y E1, no se formo expediente ya que la parte ofendida nunca mas regreso a
manifestar el incumplimiento de la contraparte, dando por hecho el servidor publico que el
problema entre las partes fue resuelto satisfactoriamente si la necesidad de interponer

7

una denuncia formal, la suscrita termine la entrevista.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El quejoso Q1 fue objeto de violacion a su derecho humano a la legalidad y a la seguridad

juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica por elementos de la Policia

Investigadora de Estado, quienes, mediante acciones ilegales, trataron de detenerlo sin

justificacion alguna por la presunta comisién de un delito, ademas de que le profirieron golpes y

efectuaron disparos de arma de fuego en su contra que causaron lesiones en la integridad del

quejoso, incumpliendo, con ello, las obligaciones contraidas al prestar un servicio publico, segun

se expondra en la presente Recomendacion.
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Los anteriores actos resultan violatorios de los derechos humanos en perjuicio del quejoso

y transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que textualmente sefialan lo siguiente:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en e/
qgue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccidn XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entiende que son
las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 195 de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, II y 1V, de la Ley de la Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, este Organismo Publico Defensor de los Derechos
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Humanos, es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se

imputen a autoridades y servidores publicos de caracter Estatal y Municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectiia en el presente capitulo, es menester
precisar el concepto de violacion al derecho a la integridad y seguridad personal en su modalidad
de lesiones y violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de
gjercicio indebido de la funcién publica, de acuerdo a los hechos descritos en el capitulo
correspondiente de la presente recomendacion, fueron actualizados por elementos de la Policia
Investigadora del Estado de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Region Norte II, de la
ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, estableciendo que las modalidades materia de la

presente, implican las siguiente denotacion:

Violacidn al derecho a la integridad y seguridad personal en su modalidad de lesiones:

1. Cualquier accidon que tenga como resultado una alteracion de la salud o deje huella
material en el cuerpo,

2. Realizada directamente por una autoridad o servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, o

3. Indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular,

4. En perjuicio de cualquier persona.

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada las denotaciones de la violacién al derecho a la integridad y
seguridad personal en su modalidad de lesiones y violacion al derecho a la legalidad y a la

seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud

4./:!//;144&4' 2

Miguel Hidalgo Nte303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 IRl



CDHEC | St

Comision de los Derechos Humanos del Estado

de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos

motivo de la queja que originan la Recomendacion y la forma en que violentaron los derechos

humanos referidos, en su modalidad mencionada.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce

en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual

deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, establece lo siguiente:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y Si n
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,

IIL-axxi-.......

XXII. - Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servidor publico;

XXIII -a XXVIL. - ..........

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado como falta administrativa.”

De igual forma, el respeto al derecho a la integridad y seguridad personal implica el

reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano, y, por lo tanto, de la preservacion fisica,

psiquica y moral de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun

dolor o sufrimiento fisico, psiquico o moral.
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Bajo esta tesitura, es menester precisar que los diversos instrumentos internacionales que

regulan el actuar de las naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais
es parte, establecen el derecho a la justa determinacién de sus derechos, el cual se contempla
en el articulo 10, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8,
Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por parte de las autoridades
publicas, quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos un parametro
de evaluacion de los mismos. En consecuencia, ningun Estado que pretenda denominarse
democratico puede ser tolerante con los malos tratos hacia las personas a las que se les imputa
la comision de un delito por cualesquiera circunstancias, tratar a toda persona privada de libertad

con humanidad y respeto de su dignidad es una norma fundamental de aplicacién universal.

Analizadas las constancias del presente expediente, existen elementos de conviccidn que
demuestran que personal de la Policia Investigadora del Estado de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de la Region Norte II de la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza incurrieron
en violacion a los derechos humanos del quejoso Q1, no obstante que la autoridad sefialada
como responsable, en principio, manifestd no haber tenido contacto alguno con el quejoso, sin
embargo durante el proceso de intervencion e investigacion por parte de este organismo, se
acreditd que las acciones si fueron efectuadas por los servidores publicos de la Policia
Investigadora del Estado, respecto de los hechos que aqui se resuelven, en contravencién con las

disposiciones legales que regulan su actuacion,en atencion a lo siguiente:

El quejoso Q1, al presentar su queja, refirid que el 18 de abril de 2017, aproximadamente
entre las 13:00 y 14:00 horas, recibié una llamada de la C. E1, pareja sentimental de su cufiada,
quien lo culpaba de un robo que habia sufrido, citdndolo en un lugar publico, para entregarle un
citatoriocon motivo de una denuncia que habia presentado ante el Ministerio Publico, donde al
llegar fue agredido fisicamente por un elemento de la Policia Investigadora del Estado, quien
intentd detenerlo, pero el quejoso opuso resistencia y fue que el oficial de policia le pegd con su

arma de fuego ocasidnele una herida en el pémulo izquierdo de aproximadamente 4 centimetros,
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retirandose el quejoso del lugar y siguiéndolo el oficial, quien realizé varios disparos con su arma

de fuego, sin lograr detenerlo, queja que merece valor probatorio de indicio y genera una
presuncion razonable sobre el hecho cometido.

Respecto de las lesiones que manifestd Q1 sufrid a manos del elemento de la Policia
Investigadora del Estado, presentdé 7 imagenes fotograficas de su persona, al momento de
presentar su queja ante este organismo, de las que se advirtieron una serie de lesiones tales
como una herida en el pdmulo izquierdo, rasgufios en el hombro izquierdo y en la pantorrilla de

la pierna derecha una herida de aproximadamente un centimetro de diametro.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, al rendir su informe sobre los
hechos que motivaron la queja, refirié que elementos de la Policia Investigadora del Estado no

tuvieron contacto alguno con el quejoso.

Sin embargo, en el expediente que nos ocupa, obra un acta de 18 de abril de 2017, donde
se hizo constar las llamadas telefonicas que recibid el quejoso estando al momento de presentar
su queja ante este organismo, de las cuales se dio fe, haciéndose constar las referencias de la
persona que las efectud, quien le manifestd al quejoso que tenia un hermano en la Policia
Ministerial y que los oficiales ya estaban enojados y que lo andaban buscando; de igual forma,
otras de la llamadas fue de una persona del sexo masculino quien le preguntd al quejoso que
para qué hacia las cosas tan grandes y que para qué habia corrido; asimismo, mediante acta
circunstanciada de 19 de abril de 2017, personal de esta Comisidn acompafid al quejoso a las
oficinas de la Delegacién Norte II de la Procuraduria General de Justicia del Estado en donde la
autoridad acepto los hechos investigados; en ese sentido, mediante acta circunstanciada de 20
de abril de 2017, personal de esta Comisidn comparecid en la diligencia que se llevé a cabo en el
area de la Unidad de Tramitacion Masiva de la Delegacion Norte II de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, estando en audiencia el A2 y el quejoso Q1, quien aceptd haber allanado el
domicilio de la denunciante donde realizd varias actividades mas no el robo que le atribuian y
esta Ultima aceptd haber citado al quejoso en un lugar publico, acompafada de elementos de la

Policia Investigadora del Estado, refiriendo que la situacidn se salid de control, que hubo
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forcejeos y golpes entre ellos e, incluso, que escuchd tres disparos, pero que no vio nada vy,

finalmente, ambas partes aceptaron conciliar.

Es asi, que con los elementos de prueba antes mencionados, se acredita que elementos
de la Policia Investigadora del Estado de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la
Regién Norte II, de la ciudad de Acuia Coahuila de Zaragoza, el 18 de abril del 2017, ejercieron
actos violatorios de derechos humanos contra el quejoso Q1, acorde a lo establecido por el
quejoso ademads que su denunciante reconocié, el 20 de abril del 2017, en audiencia ante
personal de la Procuraduria General de Justicia y de esta Comision de los Derechos Humanos,
que si fue acompafada de oficiales de la Policia Investigadora del Estado para entregarle un
citatorio al quejoso por la presuncion del delito del robo de una pantalla, sin embargo, no existe
justificacion alguna para que elementos de la policia investigadora hubieren intentado detener al
quejoso considerando que no se encontraba en flagrancia por los hechos ocurridos relativos al
presunto robo del que la denunciante lo acusé ni justificaron haber estado realizando algin acto
de autoridad con motivo de sus funciones por los hechos ocurridos sino que, por el contrario,
inicialmente sefialaron que no tuvieron contacto con el quejoso, lo que constituye per se un
gjercicio indebido de la funcidn publica porque no obstante que no tenian motivo para proceder a
la detencidn del quejoso, intentaron hacerlo, sin justificar el motivo por el que lo hacian ademas
de que omitieron hacer del conocimiento de su superior, los hechos ocurridos, lo que valida el

actuar irregular de los elementos.

En el mismo orden de ideas, queda acreditado que el quejoso Q1, sufrid lesiones por
parte de los elementos de la citada corporacion entre el tiempo en que ocurrieron los hechos
presuntamente delictivos, en los que tuvo intervencion y su comparecencia ante este organismo
para presentar su respectiva queja, relativos a que un policia investigador lo agredid en su
persona, lo que se acredita con la manifestacion efectuada por su denunciante, el 20 de abril del
2017, en diligencia realizada ante el Ministerio Publico en la que precisé que hubo forcejeos y
golpes entre el quejoso y un oficial que la acompanaba para hacerle entrega de un citatorio al
quejoso, ademas de que manifestd haber escucho tres disparos de arma de fuego y, no obstante
que la autoridad sefialé que no tuvo contacto con el quejoso, de las pruebas desahogadas en la

investigacion acreditan que los elementos si tuvieron intervencion.
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Con independencia de los hechos ocurridos y de la responsabilidad que pudiere derivarle

al aqui quejoso, los elementos de la Policia Investigadora del Estado, debieron apegar su
conducta al orden juridico que les impone el hecho de encontrarse desempenando un servicio
publico como elementos de una corporacion de seguridad publica, con el respeto a los derechos
humanos, situacion que no ocurrid, pues se advirtié que, valiéndose indebidamente de la posicion
de poder que ostentaron, profirieron en contra del quejoso golpes y disparos de arma de fuego

que produjeron alteraciones en su salud y dejaron huellas y secuelas en el cuerpo.

No pasa inadvertido que los elementos de policia, no solo estan facultados, sino,
obligados al empleo del uso de la fuerza, pero solo en la medida en la que, quien ha
materializado con su proceder, una conducta prevista en la ley como delito, se opone a ser
arrestado, lo que en el caso concreto no ocurrid, puesto que, en primer término, no habia motivo
para que el quejoso fuera detenido por no encontrarse en flagrancia por la presunta comisién de
un delito y, en segundo plano, nunca desplegd una conducta ilicita al momento de tener contacto
con los oficiales, razén por la cual no se justifica el ejercicio indebido de la funcién publica y las

lesiones de que fue objeto por parte de los elementos de la Policia Investigadora del Estado.

Ello es asi, pues el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucedié en
el caso concreto, puesto que es un derecho del quejoso Q1, consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el que se respetara su derecho humano a la legalidad y

a la seguridad juridica, lo que omitié realizar la autoridad en su perjuicio.
En consecuencia, las conductas en que incurrieron servidores publicos de la Policia
Investigadora del Estado, es violatoria de los derechos humanos del quejoso, los cuales se

encuentran consagrados en diversos instrumentos nacionales e internacionales, tales como:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo 19, parrafo tercero:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Articulo 21, parrafo noveno:

"La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de la
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, y respeto a los derechos

7

humanos reconocidos en esta Constitucion.....

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo Ilos principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

7”
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Asimismo, con su actuacion, se vulnera la Declaracion Universal de Derechos Humanos

proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de

1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 10.1, 17.1 y 17.2,

respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

"Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.”

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre,
aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogotd, Colombia, el 2 de mayo

de 1948, establece en su articulo XXV.- lo siguiente:

CDHEC | S2ie o
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"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes. ”

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de
la Republica el 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. “Nadlie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas”. "Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o

reputacion.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/169 el 17 de diciembre de 1979,
contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1, 2 y 8, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con €l alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.
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"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendrén y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetardn la ley y el presente
Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por
oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una violacion al
presente Codigo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad y organismo apropiado, que tenga atribucion de control o

correctivas.”

La Ley reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion denominada “Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica” en su articulo 40 establece:

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las
siguientes obligaciones.

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi’como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion,.....

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo
acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio
de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion,

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacion o bienes en perjuicio de

7

las Instituciones,.....
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De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, se refieren a que la actuacion de los funcionarios publicos
debe de estar apegada a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
maxime considerando la labor que los elementos de policia realizan en materia de seguridad

publica en cumplimiento de un imperativo constitucional.

En relacién con lo dicho, se concluye que elementos de la Policia Investigadora del Estado
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Region Norte II, de la ciudad de Acufia,
Coahuila, han violado en perjuicio del quejoso Q1, la normatividad antes mencionada, segun se
expuso anteriormente por lo que hace al ejercicio indebido de la funcion y lesiones en que
incurrieron pues, con su actuar, violentaron el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, antes transcrito,
pues no observaron, en el desempefio de su encargo la legalidad, lo que se tradujo en una

violacién a los derechos humanos del quejoso Q1.

De todo lo anterior, cabe destacar que todo servidor publico debe ajustar su conducta a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de
ellos debera fincarsele responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se
refieren los articulos mencionados, toda vez que incurrieron en un ejercicio indebido de la funcién
publica y lesiones en prejuicio del quejoso, por lo que al tener el caracter de victima por haber
sido objeto de violacion a sus derechos humanos por las autoridad mencionada, en consecuencia,

es procedente emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:
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"...Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

7”

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario

Asimismo, establece que:

"...La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse

al Estado...”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de

conformidad a como lo establezcan las leyes.

Por lo tanto, resulta aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley

General de Victimas, misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segin sea el
caso:

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fracciéon I, establece como objeto de la
ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

"....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Jjuridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
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que el Estado Mexicano sea parte.....”

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

derechos humanos, y a su reparacion integral;”

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,

ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos

7”

Y en su articulo 4 refiere que:

".....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

7

delito o la violacion de derechos humano.....

De conformidad con lo anterior, el menor agraviado tiene la calidad de victima, por haber
sufrido una trasgresion a sus derechos humanos, en consecuencia, tiene derecho a que se le
repare de manera integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar en diversas

formas, mediante las medidas de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y de
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garantias de no repeticidn, resultando aplicables al caso concreto, las medidas de satisfaccion y

garantias de no repeticion, de conformidad a lo que establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26,
27, fracciones IV y V, asi como 73, fraccion V de la Ley General de Victimas, asi como articulos 1,
2 fraccion III, 9, 35 y demas relativos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones administrativas
y, en su caso, judiciales a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales del
quejoso y en cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la
promocion de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos y los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios publicos, de
igual forma a los lineamientos donde se precisan facultades y obligaciones de las corporaciones
de policia, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la Policia Investigadora del
Estado de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Region Norte II, de la ciudad de Acuiia,
Coahuila de Zaragoza, sobre la promocion, respeto y proteccion de los derechos fundamentales
de todas las personas y en la legislacion que regula su actuar, para que puedan conducirse con
apego a la ley.

Es importante aclarar que, la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza no se opone a la detencién de persona alguna, cuando ésta presuntamente ha
infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
detencion; al contrario, esta Comision de los Derechos Humanos ratifica que aquellas detenciones
que se ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos

humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Policia
Investigadora del Estado de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ahora denominada
Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, se

esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que
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ahora, al margen de la proteccién de los derechos humanos, establecida en nuestro maximo

ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los
derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los

lastime.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del quejoso Q1 en que incurrieron elementos de la Policia Investigadora del Estado de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, ahora denominada Agencia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién Norte II, de la ciudad
de Acufa, Coahuila de Zaragoza, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que

se continle incurriendo en violacion a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Son violatorios de los derechos humanos los denunciados por el sefor Qlen su

perjuicio, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.
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Segundo.- Elementos de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia

del Estado, Regién Norte II, de la ciudad de Acuiia, Coahuila de Zaragoza son responsables de la
violacion al derecho a la integridad y seguridad personal y al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en sus modalidades de lesiones y ejercicio indebido de la funcidon publica,
respectivamente, por los actos que han quedado precisados en la presente Recomendacion.

En virtud de todo lo anterior, al Titular de la ahora llamada Agencia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superior
jerarquico de la autoridad responsable, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Se inicie una investigacion interna en la que se determine los elementos de
la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ahora llamada Policia
de Investigacion de la Agencia de Investigacién Criminal de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Region Norte II, de la ciudad de Acufa, Coahuila de Zaragoza, que
tuvieron participacion en los hechos materia de la presente Recomendacién y, una vez
identificados los servidores publicos, se les inicie un procedimiento administrativo de
responsabilidad, por la violacién de los derechos humanos en que incurrieron en perjuicio del
quejoso por el ejercicio indebido de la funcidn publica y las lesiones que le infirieron, en los
términos expuestos en la presente Recomendacidn, debiendo darle intervencién al quejoso en el
citado procedimiento, para que manifieste lo que a su interés convenga, a efecto de que, previa
substanciacion del mismo, se impongan las sanciones que correspondan, por las violaciones en

que incurrieron.

SEGUNDA.- Una vez identificados los servidores publicos a que se refiere el punto
anterior, se presente una denuncia de hechos ante el Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragozapor la violacidon de los derechos humanos en que
incurrieron en perjuicio del quejoso por el ejercicio indebido de la funcidn publica y las lesiones
que le infirieron, en los términos expuestos en la presente Recomendacion, a efecto de que,

previa integracion de la carpeta de investigacion respectiva, se proceda conforme a derecho,
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debiendo estar al pendiente de las diligencias que se realicen y del seguimiento a la indagatoria.

TERCERA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Policia Investigadora del Estado actualmente
denominada Policia de Investigacién de la Agencia de Investigacién Criminal de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Norte II, de la ciudad de Acufia, Coahuila de
Zaragoza, Region Norte II, de la ciudad de Acuna, Coahuila de Zaragoza, para concientizarlos de
las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre
el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con
quienes tratan con motivo de sus funciones, con el propdsito de que conozcan los limites de su
actuacion y se les inculque el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes
sirven; de igual forma se dé especial énfasis a los supuestos juridicos en las medidas que deben
observar sobre las personas detenidas ademas de la debida prestacion del servicio publico asi
como se brinde capacitacion de las Recomendaciones Generales 96/2015 y 97/2015, emitidas el 5
de noviembre de 2015 por esta Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y se evalle su cumplimiento, en forma periddica, en funcién al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

CUARTA.- Se implementen medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios
de derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de

las corporaciones policiales a su cargo.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisidn dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidon que se emite, deberan exhibirse

las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el
plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por los articulos 102, apartado B, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo punto 13, de la Constitucidon Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar.Asi,
con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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