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RECOMENDACION NUMERO 20/2018

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 9 de agosto de 2018,
en virtud de que la Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acuifa, Coahuila de Zaragoza, ha concluido
la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja
CDHEC/5/2017/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el proyecto que, con base en el articulo
127 del ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

UNICO.- El 7 de abril de 2017, ante la Quinta Visitaduria Regional de esta Comisién de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia,

Coahuila de Zaragoza, comparecio el C. Q1, a efecto de presentar formal queja por hechos que

estimd violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a elementos de la Direcciéon de Seguridad

Publica y Proteccion Ciudadana de Acuia, los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

..... el dia miércoles 05 de abril de 2017, aproximadamente a las 21:00 horas cuando me
encontraba afuera de mi domicilio discutiendo con una persona a la cual conozco como e/
"X” al ir pasando una patrulla de la policia Municipal se percataron de la situacion, y de
inmediato descendlieron dos oficiales (hombre y mujer) y con golpes me suben a la patrulla,
me llevaron detenido a seguridad publica y el oficial hombre que participd en mi detencion
continua pegandome en todas partes de mi cuerpo y me lesiona mi brazo derecho el cual
me fractura, y hasta el dia 06 de abril de 2017 a las 16.:00 horas, después de estar pidiendo
atencion medica durante toda la noche del dia miércoles y parte de la manana del dia
Jueves, llamaron a unos paramédicos de la cruz roja, quienes me trasladaron a las
Instalaciones de la cruz roja, donde se comprueba que efectivamente mi brazo derecho esta
fracturado, después de la atencion medica que me brindan, los oficiales me dejaron ir a mi
casa sin pagar ninguna fianza, es por todo lo anterior que solicito /a intervencion de esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos, con la unica finalidad de que el servidor publico
que me fracturo mi brazo se haga responsable y pague los gastos médico que tuve que
realizar y que tendré que realizar posteriormente ya que no cuento con seguro médico que
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cubra tales gastos, ademads de que no puedo trabajar en estas circunstancias.....

Por lo anterior, es que el quejoso Q1, solicitd la intervencién de esta Comision de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del

expediente, logré recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS
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PRIMERA.- Queja interpuesta por el sefior Q1, el 7 de abril de 2017, en la que reclamé

hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos atribuibles a elementos de la Direccion

de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de Acufia, anteriormente transcrita.

SEGUNDA.- Mediante oficio DSPPCM/----/2016(sic), de 8 de mayo de 2017, el Director de

Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana Municipal de Acuiia, A1, rindi6 informe en relacion con

los hechos materia de la queja, al que anexd el Informe Policial Homologado N.U.C. ----, de 5 de

abril de 2017, suscrito por los agentes A2 y A3, en el que textualmente sefalan lo siguiente:

..... Siendo las 21:40 horas del dia mes y afio en curso al andar en servicio nombrado de
prevencion y vigilancia a bordo de la unidad X sobre la calle X cruce con X de la colonia X
nos reporta el radio operador del sistema de emergencias C-4 que acudiéramos a la calle X
cruce con X de la colonia X ya que se suscitaba una rifia motivo por el cual nos trasladamos
de inmediato a dicho lugar y al llegar efectivamente se encontraban dos personas del género
masculino intercambiando golpes asi mismo alterando el orden publico el cual descendimos
de la unidad para colocarles los aros de sujecion y leerles sus derechos Constitucionales
para después abordarlos a la unidad y trasladarlos a las celdas de Seguridad Publica donde
al llegar dijeron llamarse Q1 de X afos de edad y E1 de X afios quienes quedaron a
disposicion del Juez Calificador y el (DIF) Desarrollo Integral de la Familia por el motivo de
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alterar el orden publico.....

TERCERA.- Acta circunstanciada de 23 de junio de 2017, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo

constar la comparecencia del quejoso Q1 a efecto de desahogar la vista en relaciéon con el informe

rendido por la autoridad, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... que si bien es cierto que los oficiales que conducian la unidad de patrulla X, me
detuvieron a mi'y a E1 por estar discutiendo tal y como lo manifesté desde un principio en
mi acta de queja, pero fue estando ya en las instalaciones de seguridad publica, cuando el
oficial me da de golpes y ocasiona que mi brazo se fracture, aun estado esposado, ya que
€l suscrito me resistia a gue me tomaran una fotografia, y fue hasta el dia siguiente cuando

me trasladaron a la cruz roja para ser atendido...... 7

3



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

CUARTA.- Acta circunstanciada de 26 de julio de 2017, levantada por personal de la Quinta
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo constar la
comparecencia del quejoso Q1, quien textualmente manifestd lo siguiente:

..... que el suscrito he tardado en presentar testigos de los hechos que delaté en mi escrito
de queja, sin embargo E1 no se ha presentado para acompafarme a rendir su declaracion,
pUEs si es verdad que tuvimos una discusion pero no llegamos a los golpes, casual mente
estaba una patrulla cerca y nos detuvieron antes de que nuestro problema llegara a
mayores consecuencias, mi fractura me la provocaron cuando me esposaron y me
golpearon porque no queria que me tomaran una fotografia y me golpearon y car al suelo
con las manos esposadas y con mi propio peso me fracture el brazo derecho. Al siguiente
dia aproximadamente a las 18:00 horas, me segui quejando del dolor y un guardia hablo
a la Cruz Roja para que me dieran atencion médica, quienes acudieron y me trasladaron al
hospital General de esta ciudad, ahi me tomaron fotografias y me dijeron que tenia el
hueso fracturado, que era necesario una intervencion quirdrgica para acomodarme €l
hueso, pero me dijjeron que no habia gquien me operara , me pusieron una férula y luego
de unos dias me pusieron yeso completo, pero no me querian practicar la cirugia porque
no tengo seguro médico y me tenian que tramitar el seguro popular y luego me dijeron
que después de unos dias se me tenia que acomodar el hueso, pero finalmente me dijeron
que no se habia acomodado y que tenian que quebrarme el hueso para poder
acomodarmelo nuevamente en su lugar. A pesar de que he pedido comprobantes de la
atencion médica no me han dado ninguno, por eso pido que se solicite la informacion al
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Hospital General para que se corrobore la informacion que yo proporcioné.....

QUINTA.- Informe rendido, en via de colaboracion, mediante oficio ----/AD/2017, de 18
de agosto de 2017, por el A3 Director del Hospital General Acufia de los Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza, al que acompaind copia del expediente clinico de Q1, quien fue atendido en
el Hospital General el 6 de abril de 2017, el que, en su parte conducente, refiere lo siguiente:

".....NOMBRE DEL PACIENTE: Q1
DOMICILIO: No. De Seg. Popular:
SERVICIO: Urgencia CAMA:
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FECHA: HORA: EDAD:

TA: 20/80 06/04/17
F.C. 15:50 hrs

ER

TEMP RPP Negativo

Masculino de X afios de edad fue traido por Cruz Roja refirio que sufrio agresion fisica por
policias en las celdas de la carcel del municipio.
EF Consiente buen estado general sin compromiso cardio respiratorio ni abdominal
Extremidad con dolor y edema de antebrazo derecho.
IDX Contusion Antebrazo derecho
(Descartar FX)
RX Antebrazo derecho AP y Lat.
RX Antebrazo derecho (FX Tercio interno) de antebrazo derecho
ICaTyo
*Diprona 1 amp IM DV (ya)
*Vendaje mano antebrazo derecho (ya)
*ICaTyo (pte)

*"Rubrica” A4

SEXTA.- Mediante oficio DSPPCM/----/2018, de 10 de abril de 2018, el Director de
Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana Municipal de Acuiia, el C. A1, anexo el dictamen médico
practicado al quejoso Q1 por parte del A5, Médico Municipal adscrito a la Direccion de Servicios
Municipales, mediante el cual se certifico la integridad fisica del detenido siendo las 01:10 horas

del 6 de abril de 2017, certificado en el que se asienta que el detenido Q1 presenta un estado

consiente, con pupilas normales, equilibrio normal, estado de ebriedad ninguno, de igual forma en

el apartado de lesiones no se describio ninguna.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA
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El quejoso Q1 fue objeto de violacion a sus derechos humanos, particularmente al de
integridad y seguridad personal en su modalidad de lesiones y al de legalidad y a la seguridad
juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica por elementos de la Direccion
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Municipal de Acufia, quienes con motivo de su
detencion que realizaron el 5 de abril de 2017 a las 21:40 horas por la presunta comision de una
falta administrativa, personal de guardia de la citada Direccidén de Seguridad Publica permitié que
el quejoso ingresara sin que estuviera presente médico que dictaminara su estado de salud,
permaneciendo en las celdas sin ser certificado por mas de 2 horas hasta que fue dictaminado el
6 de abril de 2017 a la 01:10 sin lesiones y, ademas de ello, elementos policiacos incurrieron en
conductas mediante las cuales le causaron lesiones en diversas partes de su cuerpo, que dieron
como resultado la alteracidn de su salud, mismas que dejaron huellas materiales y no se encuentran
justificadas en forma alguna, lo que constituye violacidon a sus derechos humanos, segun se

expondra en la presente Recomendacion.

Los anteriores actos resultan violatorios de los derechos humanos en perjuicio del quejoso
y transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

textualmente sefialan lo siguiente:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
IV.- OBSERVACIONES
PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los derechos humanos son las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los

Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 102 apartado B de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, este organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, los conceptos
de violacidn al derecho a la integridad y seguridad personal en su modalidad de lesiones y violacion
al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcién publica, fueron actualizados por personal de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana Municipal de Acufia, estableciendo que las modalidades materia de la presente, implican

las siguientes denotaciones:

Violacion al derecho a la integridad y a la seguridad personal en su modalidad de lesiones:
1.- Cualquier accion que tenga como resultado una alteraciéon de la salud o deje huella
material en el cuerpo,

2.- Realizada directamente por una autoridad o servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, o

3.- Indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular,

4.- En perijuicio de cualquier persona.

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica:
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1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el
Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante
Ssu anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho a la integridad y seguridad
personal en su modalidad de lesiones y violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud de entrar al estudio
de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de la queja
que dio origen a la presente Recomendacion y la forma en que estos violentaron los derechos

humanos referidos, en las modalidades mencionadas.

Derecho a la integridad y a la seguridad personal implica el reconocimiento de la dignidad
inherente al ser humano, y por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona,
lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningln dolor o sufrimiento fisico, psiquico o
moral. Asimismo, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se
traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo
cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, vigente al momento en que ocurrieron los hechos

materia de la investigacidn, establece lo siguiente:

"Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de
su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales:
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L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de

éste;

XXII. - Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servidor publico;

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado como falta administrativa.”

Es entonces, que el debido ejercicio debido de la funcidén publica, se establece como el
cumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las
naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el
derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio del
quejoso, esta Comision de los Derechos Humanos, precisa que no se opone a la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos por parte de las autoridades, sino a que, con motivo de
ello, se vulneren derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el Estado, a
través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir las conductas

delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en el ambito de su
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competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones

legales respectivas.

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos
que demuestran que los elementos de la Direccién de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana
Municipal de Acufa, incurrieron en violacion a los derechos humanos de Q1, en atencién a lo

siguiente:

El 7 de abril de 2017, se recibié formal queja del C. Q1 por actos imputables a elementos
de la Direccidon de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal de Acufa, hechos que
quedaron descritos en el capitulo correspondiente de la presente Recomendacién y que merece

valor probatorio de indicio que genera una presuncion razonable sobre el hecho cometido.

El 9 de mayo de 2017, se recibid informe pormenorizado del Director de Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana Municipal en el que anexd el Informe Policial Homologado, de 5 de abril de
2017, suscrito por los oficiales A2 y A3, en el cual se sefala que el 5 de abril de 2017 al realizar el
servicio de prevencion y vigilancia sobre la calle X, el radio operador del sistema de emergencias
les reportd que acudieran a la calle X de la colonia X donde se estaba suscitando una rifia, por lo
que al llegar al lugar se encontraban dos personas del género masculino intercambiando golpes y
alterando el orden publico, motivo por el cual les colocaron los aros de sujecién y los trasladaron
a las celdas de seguridad publica quienes quedaron a disposicién del juez calificador y del Desarrollo

Integral de la Familia por alterar el orden publico.

Al desahogar la vista del informe rendido por la autoridad, el quejoso manifesté que no
estaba de acuerdo con dicho informe, sefialando que el dia en que ocurrieron los hechos estaba
discutiendo pero que nunca llegé a los golpes, que la fractura se la provocaron cuando lo esposaron
y lo golpearon porque no queria que le tomaran una fotografia, que lo golpearon y cay6 al suelo
con las manos esposadas y con su propio peso se fracturd el brazo derecho y que al siguiente dia
se quejo del dolor por lo que le hablaron a la Cruz Roja quienes lo trasladaron al Hospital General
donde le dijeron que tenia el hueso fracturado.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que cuando los elementos de la
Policia Municipal trasladaron al quejoso a la carcel municipal para ingresarlo a las celdas de
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detencion, esto es, a las 22:10 horas de del 5 de abril de 2017, no se encontraba el médico de
guardia, por lo que se dictamind su estado fisico y condicion de salud hasta la 1:10 horas del dia
siguiente, 6 de abril de 2017, lo que se acredita con la copia del certificado de integridad fisica
elaborado por el A5, Médico Municipal adscrito a Seguridad Publica de Acuiia y practicado al quejoso
Q1, alas 1:10 horas del 6 de abril de 2017, es decir 3 horas después de efectuada la detencion y
posterior al ingreso del detenido a las celdas municipales, documental que fuera proporcionada por
el Director de Seguridad Publica y, con ello, se violento el articulo 66 del Reglamento de Justicia
Municipal para el municipio de Acufia, que establece lo siguiente:

ARTICULO 66.- Los responsables de la Carcel Municipal cuidarén en todo momento que se
respete la vida, la salud y la integridad fisica y moral de los arrestados

Asi las cosas, toda persona privada de su libertad debe ser valorada por un médico antes
de ingresar a las celdas de detencién, precisamente con la finalidad de salvaguardar su integridad
personal y su estado de salud y, en caso de que presente alguna situacion de su condicidon personal,
dictar las medidas necesarias para atenderla con la urgencia y celeridad que se requiera, lo que no
acontecid en la presente especie, toda vez que el quejoso fue ingresado a las 22:10 horas del 5 de
abril de 2017 a las celdas de la Direccién de Seguridad Publica Municipal y Proteccidon Ciudadana
de Acuia y permanecié mas de 2 horas sin que fuera dictaminado en su estado de salud, lo que
acontecid hasta la 1:10 horas del 6 de abril de 2017, permitiendo personal de guardia de la referida
Direccidon de Seguridad Publica que el quejoso ingresara sin que estuviera presente médico que
dictaminara su estado de salud y, ain mas, que no se dictaran las medidas necesarias para atender
la necesidad de atencién médica que requeria el quejoso, lo que constituye violacion a sus derechos

humanos.

Por ello anterior es que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ha solicitado en diversas ocasiones, particularmente con la emisién de recomendaciones
a los Presidentes Municipales, que su centro de detencién municipal se cuente con un médico de
guardia las veinticuatro horas del dia, a fin de garantizar que las personas detenidas sean valoradas
y certificadas en sus condiciones de salud y, en caso de requerirlo, se les brinde atencién médica.

Es por lo anterior que se acredita que en la carcel municipal de Acuia no habia médico de
guardia al momento de ingresar al quejoso Q1, esto es, a las 22:10 horas del 5 de abril de 2017 ni
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en las horas siguientes y fue hasta la 1:10 horas en que fue dictaminado por el Médico Municipal
y, por lo tanto, existe una responsabilidad del municipio de Acufia por no haber tenido un médico
de guardia en la carcel municipal las 24 horas del dia y que, finalmente, derivd en que el quejoso
fuera ingresado a las celdas de detencién sin que fuera certificado en su integridad fisica por mas
de 2 horas, lo que es violatorio de sus derechos humanos.

En consecuencia, la omisidén en que incurrieron servidores publicos del municipio de Acuiia,
es violatoria de los derechos humanos del Q1, los cuales se encuentran consagrados en diversos
instrumentos nacionales e internacionales, tales como, el articulo 4° de la Constitucion General de

la Republica, que en su parrafo cuarto sefala:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”y el articulo 19 que dispone:
"Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que serén corregidos

por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV)
de 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, tienen como finalidad establecer los
principios de una buena organizacién carcelaria y de tratamiento de los reclusos, por lo que en tal

virtud son de observarse las disposiciones siguientes:

Regla 24. "El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su
ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar /a
existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las medidas necesarias;
asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o
contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstaculo
para la readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.”
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Regla 25. “1) E/ médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Deberd
visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El médico presentard
un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental de un recluso haya
sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la

reclusion.”

Regla 26. "1) E/ médico hard inspecciones regulares y asesorara al director respecto a.: a)
La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y el aseo de
los establecimientos y de los reclusos, c¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el
alumbrado y la ventilacion del establecimiento, d) La calidad y el aseo de las ropas y de la
cama de los reclusos; e€) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y
deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no especializado. 2) El Director
debera tener en cuenta los informes y consejos del médico segun se dispone en las reglas
25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para
que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
competencia, trasmitira inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y sus

propias observaciones.”

Por Ultimo, es importante sefialar que el quejoso refirid que el 5 de abril de 2017, al haber
sido detenido por elementos de la Direccidn de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal,
durante su detencién y posterior a la misma, fue golpeado por elementos de dicha corporacion,
cuyas lesiones se encuentran acreditadas con el expediente clinico formado en el Hospital General
con motivo de la atencién del quejoso, expediente en el que se diagnostico “fractura del cubito
distal derechd’ por lo que se acredita fehacientemente la lesidén que sufrid el quejoso; sin embargo,
llama la atencion que en el dictamen médico practicado al quejoso en la Direccidn de Servicios
Municipales a la 1:10 horas del 6 de abril de 2017, se asienta que el detenido Q1 presenta un
estado consiente, con pupilas normales, equilibrio normal, estado de ebriedad ninguno y en el
apartado de lesiones no se describid que presentara alguna, lo que se traduce en el hecho de que,
con base en la imputacién que realiza el quejoso de que dicha lesidn fue inferida por elementos de
la citada corporacién o la lesion se infirid previo a su ingreso a las celdas de detencion, lo que se
traduce en responsabilidad para el médico legista que no la advirtié asi como para los elementos
de policia o la lesion se infirid posterior a su ingreso lo que deriva responsabilidad para los mismos
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elementos, considerando la imputacién que les realiza el quejoso, empero, en ambos casos existe
violacion a derechos humanos por parte de los servidores publicos municipales y, en via de
procedimiento administrativo, se deberd determinar la mecanica de los hechos a través de los
cuales se precise la forma en que se infirid esa lesidon al quejoso y que se acreditan con el

expediente clinico que obra en autos.

Cabe senalar que los funcionarios encargados de la seguridad publica tienen el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, por ello, en un sistema basado
en normas juridicas y procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que violen los
derechos humanos de las personas. No obstante a lo anterior, es importante sefialar que cuando
el empleo legitimo de la fuerza sea inevitable, los agentes de policia: ejerceran moderacion y
actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga; reduciran al
minimo los dafos y lesiones, y respetaran y protegeran la vida humana; garantizaran que se preste
con la mayor diligencia toda la ayuda posible y asistencia médica a las personas heridas o
afectadas; se aseguraran de que se notifica lo sucedido a los familiares o amigos intimos de las
personas heridas o afectadas a la menor brevedad posible, y; cuando ocasionen lesiones o muerte
al emplear la fuerza, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores, quienes se

aseguraran de que todos los hechos se investigan correctamente.

Con todo lo antes expuesto, se desprende que elementos de la Direccién de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana Municipal de Acuia, incumplieron las obligaciones que derivan de
su encargo, por haber incurrido en un ejercicio indebido de la funcién publica asi como por inferirle,
injustificadamente, lesiones en su integridad fisica, violentando los derechos humanos de aquél, ya
que todo servidor publico tienen la obligacion de salvaguardar la legalidad y eficiencia en el

desempeiio de su empleo, lo que no acontecid en el presente caso.

No pasa inadvertido, que los funcionarios encargados de la seguridad publica tienen el deber
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, en tal sentido, en un sistema
basado en normas juridicas, instituciones, principios y procedimientos resulta reprochable que
incurran en conductas que violen los derechos humanos de las personas, esto para lesionarlos

durante su detencidn, segln se precisd anteriormente.
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Por lo antes expuesto, se concluye que los elementos de la Direccion de Seguridad Publica
y Proteccién Ciudadana Municipal de Acuia, violaron en perjuicio de Q1, los principios basicos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y la Ley
Reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

denominada Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior es asi, pues segun lo establecido por el articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucede
en el caso concreto, puesto que es un derecho del quejoso, consagrado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el no ser objeto de maltratamiento, molestia o intimidacion;
derecho que no fue protegido ni respetado por elementos aprehensores de la Direccion de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal de Acuia, pues como ya se dijo, incurrieron

en violaciones a sus derechos humanos.

Por ello, la actuacién de los elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana Municipal de Acuia, que infirieron lesiones y ejercieron en forma indebida la funcion
publica que desempenaban resulta violatoria de los derechos humanos del quejoso, los cuales se
encuentran consagrados en diversos preceptos de nuestro orden juridico interno, asi como en
diversos instrumentos de caracter internacional, tales como:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1., parrafo tercero:
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"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

Articulo 14., parrafo segundo:

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Articulo 16.:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Existird un registro inmediato de la detencion.

7

Articulo 19., dltimo parrafo:
“Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin

motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que serén corregidos

por las leyes y reprimidos por las autoridades.”
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Articulo 21., parrafo noveno:

"La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/
gjercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

7

a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

Los derechos de libertad de transito y de no detencion arbitraria, estan garantizados por

diversos ordenamientos internacionales e internos, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos

Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de

diciembre de 1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
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"Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 10.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

"Toda persona privada de la libertad seré tratada humanamente y con €l respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.”

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, aprobada

por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948,

establece en su articulo XXV.- lo siguiente:

"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, seguin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 5, 7 y 11,

cuando dispone lo siguiente:

"5.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,”
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"7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”

"7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijladas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.”

"7.3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.”

"7.5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
Jjuzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.”

"7.6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén gue toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los

recursos podran interponerse por si'o por otra persona.”

"11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento de su
dignidad.”

"11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o0 reputacion.

"11.3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla

algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos:

"Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
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personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido

por su profesion”.

"Articulo 2. En el desempenfio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

"Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de
ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion al presente Codligo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario,
a cualquier otra autoridad y organismo apropiado, que tenga atribucion de control o

correctivas.”

Los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las

Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La

Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, establecen lo siguiente:

"Principio 4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el

logro del resultado previsto”.
Principio 6. “"Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a

sus superiores de conformidad con €l principio 22.”

El numeral 20 de dichos Principios, enuncia algunos medios que pueden sustituir el empleo

de la fuerza y de las armas de fuego:
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"Principio 20. En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los
gobiernos y los organismos correspondientes prestaran especial atencion a las cuestiones
de ética policial y derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a los
medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la
solucion pacifica de los confiictos, el estudio del comportamiento de las multitudes y las
técnicas de persuasion, negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras
a limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego. Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley deben examinar sus programas de capacitacion y procedimientos operativos

a la luz de casos concretos.”

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion denominada “Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica” en su articulo 40 establece:

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
sliguientes obligaciones:

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;,

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacion o bienes en perjuicio de las

7

Instituciones,.....

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente al momento en que ocurrieron los hechos, dispone lo siguiente:
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"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

L. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento flicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duerios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Dijputados del Congreso

de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, vigente al momento en que ocurrieron los

hechos, anteriormente transcrito.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

22



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y en el presente asunto, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos

mencionados, toda vez que incurrieron en una violacidn a los derechos humanos del quejoso Q1.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacion, resultando los derechos un parametro

de evaluacion de los mismos.

En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse democratico puede ser
tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad por cualesquiera
circunstancias, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad

es norma fundamental de aplicacién universal.

Para esta Comision de los Derechos Humanos, quedd acreditado que personal de la
Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Municipal de Acuia violaron los derechos
humanos del quejoso Q1 por las lesiones y por el ejercicio indebido de la funcién publica en que

incurrieron en su perjuicio, segun se expuso en la presente Recomendacion.

La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los
derechos del quejoso o para sefalar a las autoridades responsables de las violaciones de sus
derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente

presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de destacar que en atencidn a que el quejoso tiene el caracter de victima, toda vez que
ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violaciéon a sus derechos humanos por
elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Municipal de Acuiia, resulta

procedente y necesario emitir la presente Recomendacién.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos y
obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:
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".....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

/7

Asimismo, establece que:

".....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a 1as victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado.....”

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1, parrafo tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los Derechos
Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta aplicable, en el caso
concreto, como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que obliga a los

diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

7

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccidn I, establece como objeto de la ley,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a lo establecido por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

".....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico,
mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
0 derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

7”

De igual manera, el articulo 7 de la Ley General de Victimas establece:
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"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

7

humanos, y a su reparacion integral,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que

7

la ley senale como delito asi como por violaciones a los derechos humanos.....

Y en su articulo 4 refiere que:

".....podra considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito

7

o0 /a violacion de derechos humanos.....

En tal sentido, con el propdsito de hacer efectiva la reparacion integral del dafio y para que

pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar en diversas formas, siento

estas mediante la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion, resultando aplicable al caso concreto, las medidas de rehabilitacion que busca facilitar

a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos,
las medidas de compensacién que ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad de la violacién de derechos humanos, las medidas de satisfaccion que busca
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reconocer y restablecer la dignidad de las victimas y las medidas de no repeticion que buscan que

la violacidon de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Por lo que hace a la medida de rehabilitacion, habra de brindarse atencién médica y, en su
caso, psicoldgica y psiquiatrica especializadas que requiera la victima o victimas de la violaciéon de
derechos humanos, en los términos del articulo 62, fraccion I de la Ley General de Victimas. Por lo
que hace a la medida de compensacion, habra de repararse el dafo sufrido en la integridad fisica
de la victima, el dano moral sufrido por la victima y el pago de los tratamientos médicos o
terapéuticos que, como consecuencia de la violacion a derechos humanos, sean necesarios para la
recuperacion de la salud fisica y psiquica de la victima, en los términos del articulo 64, fraccion I,

IT y VII de la Ley General de Victimas.

Por lo que hace a la medida de satisfaccidon, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seguin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos

fundamentales del quejoso Q1.

Por lo que hace la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucién asi como a los lineamientos donde
se establecen facultades y obligaciones de elementos de policia, por lo que es necesario se brinde
capacitacion al personal de la Direccidon de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal de
Acuia, sobre la promocion, respeto y la proteccidon de los derechos fundamentales de todas las

personas y en la legislacion que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.

Es importante mencionar que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de seguridad
publica y en labores de prevencion del delito y de faltas administrativas, en beneficio de la
seguridad publica, sin embargo, es su deber sefalar, las conductas en que las autoridades incurren
que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comision
de conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en el
ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las
sanciones legales correspondientes, todo con respeto a los derechos fundamentales y evitar que la

26



-

Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza

violacion de estos constituyan el medio para cumplir su funcién, como se pretendié ocurriera en el

presente asunto, lo que es totalmente reprochable y debe ser sancionado conforme a derecho.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al

cometido esencial de esta Comision de los Derechos Humanos, el colaborar con las instituciones

que, como la Presidencia Municipal de Acuiia, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en

otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos de

legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de

los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que

los lastime, ello a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los gue el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos

humanos del quejoso en que incurrieron elementos de la Direccién de Seguridad Publica y

Proteccion Ciudadana Municipal de Acuna, es necesario se tomen las medidas necesarias para

evitar que se continle incurriendo en violacién a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:
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PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el quejoso

Q1 en su perjuicio, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

SEGUNDO.- Elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana
Municipal de Acufia, son responsables de la violacion a los derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica y al de integridad y
seguridad personal en su modalidad de lesiones en perjuicio de Q1, por los actos y en los términos
que han quedado precisados en la presente Recomendacion.

En virtud de lo sefialado, al Presidente Municipal de Acufia, en su calidad de superior
jerarquico de los elementos que incurrieron en violacion a los derechos humanos en perjuicio del

quejoso Q1, se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
personal que labora en la carcel municipal para determinar si el médico de guardia que debid haber
estado al momento en que ingresaron al quejoso a las celdas de detencién municipal es responsable
por el hecho de no encontrarse presente en ese momento asi como en contra del personal
respectivo, previa determinacion de su identidad, por el hecho de permitir que se ingresara al
quejoso sin que fuera certificado en su integridad fisica y no se le brindara atencion médica por su
condicidn de salud y, previa substanciacion del procedimiento, se impongan las sanciones que en
derecho correspondan, por las violaciones en que incurrieron, con base en los lineamientos

establecidos en la Recomendacion.

SEGUNDO.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los elementos de policia de la Direccidon de Seguridad Publica Municipal de Acuia, que efectuaron
la detencion del quejoso, a efecto de que se esclarezcan las circunstancias de su detencion vy el
momento en que le infirieron lesiones en su integridad fisica, procedimiento en el que deba darse
intervencién al quejoso, para que manifieste lo que a su interés convenga, a efecto de que, previa
substanciacion del mismo, se impongan las sanciones que correspondan, por las violaciones en que

incurrieron, con base en los lineamientos establecidos en la Recomendacion.
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TERCERO.- Se presente una denuncia de hechos en contra de los elementos de policia de
la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Acuia, que efectuaron la detencion del quejoso, y
le infirieron lesiones en su integridad fisica, de acuerdo a los términos expuestos en esta
Recomendacion, a efecto de que se integre una carpeta de investigacién en la que, una vez
aportados los elementos de prueba, se determine lo que en derecho corresponda, debiéndosele
dar puntual seguimiento de su integracion y de todo se informe oportunamente a esta Comision,
en la inteligencia que la presentacion de la denuncia, no se encuentra condicionada a la conclusion
del procedimiento administrativo de responsabilidad, por lo que las mismas se deberan realizar en

forma paralela, no sujetas una al resultado de la otra.

CUARTO.- Tomar las medidas necesarias para que, de manera permanente, las 24 horas
del dia, se encuentre un médico de guardia en la carcel municipal, a efecto de que todas las
personas que ingresen a la misma, sean valoradas y certificadas en su estado de salud y, en su
caso, se les proporcione la atencién médica que requieran, con el objeto de garantizar sus derechos
de integridad personal y proteccién a la salud y, de igual forma, se instruya a los Jueces
Municipales, al Alcaide de la carcel municipal, al personal de barandilla, de seguridad y custodia y
al médico de la carcel municipal sobre el cumplimiento de esta disposicién y, para que abstengan
de ingresar a personas detenidas si no se encuentra presente médico que dictamine el estado fisico
de las mismas, haciendo del conocimiento de las autoridades competentes los respectivos hechos

que impidan el ingreso de las referidas personas.

QUINTO.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de lesiones
y ejercicio indebido de la funcion publica que resulten violatorios de derechos humanos en perjuicio

de persona alguna por elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Acuia.

SEXTO.- Se brinde atenciéon médica y, en su caso, psicoldgica y psiquiatrica especializadas
que requiera la victima o victimas de la violacién de derechos humanos, en los términos del articulo

62, fraccion I de la Ley General de Victimas.

SEPTIMO.- De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 64, fracciones I, II y VII de la Ley General de Victimas, el articulo 126 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y normatividad aplicable,
se repare el dafio sufrido en la integridad fisica de la victima, el dafio moral sufrido por la victima
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y el pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia de la violacion a
derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud fisica y psiquica de la victima,
acorde a la cuantificacién que, en conjunto con el quejoso, por separado determinen segun
lineamientos y bases que la legislacion respectiva establezca, para lo cual, deberan realizarse las

acciones necesarias para dar cumplimiento a ello.

OCTAVO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Direcciéon de Seguridad Publica Municipal de Acuiia, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas
la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, con el propdsito de que conozcan los
limites de su actuacion y se les inculque el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a
quienes sirven; de igual forma se dé especial énfasis a los supuestos juridicos en las medidas que
deben observar sobre las personas detenidas ademas de la debida prestacion del servicio publico
asi como se brinde capacitacion de las Recomendaciones Generales 96/2015 y 97/2015, emitidas
el 5 de noviembre de 2015 por esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y se evalle su cumplimiento, en forma periddica, en funcién al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable lo informen
a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién y hagaseles saber
que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme
a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de la Comisién de los

Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisién dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.
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No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo
punto 13, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacidn. En ese sentido, en
caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser sancionado con alguna de las

penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la a autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, con base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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