Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

EXPEDIENTE:

CDHEC/4/2017/----/Q

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Libertad en su
modalidad de Detencion Arbitraria y Violacién
al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido
de la Funcion Publica.

QUEJOSA:

Q1.

AUTORIDAD:

Direccion de Policia Preventiva Municipal de

Monclova.

RECOMENDACION NUMERO 99/2018

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre de
2018, en virtud de que la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de
queja CDHEC/4/2017/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné al Visitador General de esta Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisién, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

UNICO.- El 1 de diciembre de 2017, ante la Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de

Monclova, Coahuila de Zaragoza, la sefiora Q1 comparecié a efecto de presentar formal queja por

hechos que estimd violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a elementos de la policia

Preventiva Municipal de Monclova, los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

..... vengo a interponer una queja en contra de elementos de policia preventiva municipal
de Monclova en virtud de que el dia 26 de noviembre de 2017, siendo aproximadamente
/las 03:00 horas, yo me encontraba en mi casa ubicada en calle X, No. X, colonia X, Monclova
Junto con mis hijos T1, T2 y T3, de apellidos X, asi como con dos amigos de mis hijos de
nombres T4 y T5, ademas de unas amigas de mi hija, quienes estabamos conviviendo en
el interior de la casa cuando al lado del mi domicilio empezo una rifia la cual se suscito en
una fiesta que tenia mi vecino, por lo que mi vecina de nombre T6, fue a mi casa y me grito
que por favor le hablara a la patrulla ya que su esposo de nombre T7 se estaba peleando
con unas personas, por lo que yo inmediatamente le hablé telefonicamente a la policia y
sali de mi casa a ver qué pasaba, y desgraciadamente fui agredida por varias personas de
las que estaban participando en la rifia, quienes me dieron varios golpes que me hicieron
perder el conocimiento en ese momento. Asi las cosas, al cabo de unos minutos llegaron
varias unidades de policia preventiva de las que bajaron varios elementos, uno de los cuales,
al verme toda golpeada me djjo que me sentara en la unidad en lo que llegaba una
ambulancia de la Cruz Roja para auxiliarme, pero en ese momento, [os oficiales comenzaron
a interrogar a los presentes sobre quien me habia agredido, respondiendo los vecinos que
me habian golpeado en una rifia en la que también habian participado mis hijos y sus amigos
quienes no tenian nada que ver en €l pleito ya que ellos todo el tiempo estuvieron en e/
Interior de mi casa conviviendo, pero al escuchar esto, y ya que todos los verdaderos rijosos
habian huido del lugar, los oficiales ingresaron a mi casa sin motivo alguno y sin contar con
orden judicial, y con lujo de violencia sacaron a mis 2 hijos y a sus 2 amigos, los esposaron
y los subieron a la patrulla, por lo que al ver esto, yo les pregunté que porque los detenian
a ellos si ellos no tenian nada que ver en el pleito, pero los agentes no solo ignoraron mi
cuestionamiento sino que también a mi me detuvieron y nos trasladaron a las celdas de la

policia a los 5, es decir a mi, junto con mis hijos T1 y T2 de apellidos X, asi como a sus
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amigos T4 y T5, quienes como ya lo mencioné, nada tenian que ver con el problema que
se presento, permaneciendo detenidos por unas horas hasta que recuperamos /a libertad
pagando una multa. Asi mismo, quiero sefalar que a pesar de que yo estaba toda golpeada
y que los oficiales me aseguraron que habian llamado a una ambulancia, nunca se me
brindd ninguna atencion médica, y tampoco fui certificada por un médico durante todo el
tiempo que permaneci en las celdas. En virtud de lo anterior, ya acudi ante el ministerio
publico a denunciar las agresiones que sufri, sin embargo, quiero denunciar también ante
ese Organismo a los oficiales de policia que nos detuvieron, ya que lejos de auxiliarnos, nos

7”

privaron de la libertad de forma ilegal y ademas omitieron brindarme atencion médica.....

Por lo anterior, es que la quejosa Q1, solicitd la intervencidn de esta Comision de los

Derechos Humanos, la cual, mediante la integracion del expediente, logré recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

PRIMERA.- Queja interpuesta el 1 de diciembre de 2017 por la sefiora Q1 en la que

reclamd hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a elementos de la

Policia Preventiva Municipal de Monclova, anteriormente transcrita.

SEGUNDA.- Mediante oficio D.]J.---/2017, de 15 de diciembre de 2017, el Al, Director

Juridico del R. Ayuntamiento de Monclova, rindié el informe pormenorizado en relacién con los

hechos materia de la queja, que textualmente informd lo siguiente:

"....en mi calidad de Director Juridico del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, y en seguimiento a las instrucciones recibidas del Despacho del Alcalde de este
Municipio, me permito dar contestacion a su atento Oficio No. CV/----B/2017, derivado del
expediente CDHEC/4/2017/---/Q de fecha 04 de Diciembre de 2017, y relativo a la queja
presentada por la C. Q1, respecto de los hechos vertidos en ella manifiesto a Usted:

A fin de dar cumplimiento a lo peticionado por esa H. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila con residencia en esta Ciudad, se dieron /as instrucciones necesarias

para rendir un informe relativo a los hechos que fueran motivo de la queja, por tal motivo
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anexo al presente oficio numero D.J,---/2017, de fecha 11 de Diciembre de 2017, suscrito

por el A2, Director de Seguridad Publica Municipal, de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, me permito informar a Usted que la actual Administracion se encuentra en /a
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mejor disposicion para la resolucion de la queja que se contesta.....

Al informe rendido, se adjunté copia de la siguiente documentacién:

a) Oficio D.J. ----/2017, de 11 de diciembre de 2017, suscrito por el A2, Director de Policia

Preventiva Municipal de Monclova, dirigido al Al, Director Juridico del R. Ayuntamiento de

Monclova, que textualmente sefala lo siguiente:

..... en mi cardcter de Director de Policia Preventiva Municipal y en relacion al oficio D.J.---
-/2017 relativo a la queja CDHEC/4/2017/---/Q, emitida por el Licenciado DAVID CORRALES
GARCIA, Cuarto Visitador Regional de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, me permito informar lo siguiente:

Que en relacion a la queja presentada por la Q1, manifiesto que el suscrito considera que
elementos a mi cargo no han violentado derechos de la quejosa, toda vez que revisados los
archivos con que cuenta la Corporacion a mi cargo los oficiales A3 y A4, manifestaron que
son falsos los hechos que refiere la C. Q1 en su queja, que sus hijos T1, T2 y T3, de apellidos
X, asi como otras dos personas de nombres T4 y T5, personas que sefala la quejosa fueron
sacaos del interior de su domicilio y fueron puestos a disposicion de la Direccion de Policia
Preventiva Municipal, deteniéndolos, esposandolos y poniéndolos en las celdas de esta
Corporacion; lo que manifiestan los Policias bajo mi mando que lo cierto es que dichas
personas participaron en una rifia por lo que procedieron a su legal detencion e inclusive
fueron puestos a disposicion del Misterio Publico por el DELITO DE LESIONES DOLOSAS
Y/O LO QUE RESULTE, por lo que me permito remitirle las copias certificadas de Ia
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disposicion ndmero ----/2017 de fecha 26 de Noviembre del presente arno y sus anexos.....

b) Copia del oficio ---/2017, de 26 de noviembre del 2017, suscrito por los oficiales A3 y A4

y dirigido al Agente del Ministerio Publico, mediante el cual pusieron a disposicion de la
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representacion social a los detenidos T4, T1, T5y T2, por el delito de Lesiones Dolosas y lo que

resulte, el cual textualmente sefiala lo siguiente:

".....con fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pone a su disposicion en calidad de detenidos a los T4 de X afnos de edad
con domicilio en calle X de la colonia X de esta ciudad, T1 de X afios de edad quien dijjo
Vivir en la ciudad de Piedras Negras Coahuila, T5 de X afios de edad con domicilio en calle
X numero X de la colonia X de esta ciudad, T2 de X afios de edad con domicilio en calle X

numero X de la colonia X de esta ciudad, por considerarlos probables responsable del delito
de LESIONES DOLOSAS y/o LO QUE RESULTE; lo anterior previsto y sancionado por e/
articulo 337 en relacion con el 38 del Codligo Penal, se anexa Informe Policial Homologado,

7

Acta de Lectura de Derechos, y Certificados Médicos.....

"..Por este conducto y con fundamento en lo que dispone el Articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos rendir el parte informativo con
base en los siguientes hechos que siendo aproximadamente las 04:26 horas las suscritos
Oficiales A3 y A4 a bordo de la Unidad X de la Policia Preventiva Municipal de esta ciudad
realizabamos labores de vigilancia sobre el Boulevard X y X de la colonia X de esta ciudad,
recibimos un reporte via radiocomunicacion en €l sentido de que nos trasladdramos a la
calle X entre X y X de la colonia X de esta ciudad ya que reportaban a unas personas que
se encontraban en rifa sobre la via Publica, por lo que de manera inmediata nos
trasladamos a dicho lugar arribando a las 04:32 horas y al llegar al lugar indicado
observamos a cuatro personas del sexo masculino que se encontraban golpeando a otra
persona del sexo masculino con vestimenta playera azul marino a rayas blancas y pantalon
de mezclilla y se encontraba tirado en el suelo y las otras personas dandole patadas y
golpeandolo con los purios inclusive uno de ellos estaba sobre €|, por lo que de manera
inmediata descendemos de la Unidad identificandonos como Oficiales de la Policia
Preventiva Municipal de esta ciudad, observando que uno de ellos sangraba
abundantemente del abdomen y familiares de el en un vehiculo particular lo subieron para
llevarlo a que le dieran atencion médica a dicha persona y en €so se aproxima una persona
del sexo femenino quien djjo llamarse E1 de X afos de edad quien nos manifesto que ellos
tienen un deposito en su de cerveza en su domicilio y estaba ella y unos familiares en el

interior conviviendo pero el deposito lo tenian cerrado para la venta al publico de cerveza,
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cuando llaman a la puerta cuatro personas del sexo masculino exigiendo que les
vendiéramos cerveza por lo que mi hermano de nombre E2 les djjo que se retiraran y
empezaron a insultarlo diciéndoles que se retiraran y ellos exigian que les vendiéramos
cerveza sino iba a valer madre, cuando uno de ellos lo empieza a golpear y después los
demads pegandole con golpes inclusive con botellas de vidrio y lo hirieron en el estomago,
asimismo observamos que a la persona lesionada lo trasladaron en un vehiculo marca X
tipo X color X y manifestaba el conductor vecino de dicha colonia quien no proporciono
datos ya que de manera inmediata emprendio la marcha del vehiculo para que atendieran
al lesionado, solo grito que lo llevarian a la clinica 86 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, siendo las 04:45 horas se realizo la legal detencion de quienes dijeron llamarse T4
de X anos de edad con domicilio en calle X de la colonia X de esta ciudad, T1 de X afos de

edad quien dijo vivir en la ciudad de Piedras Negras Coahuila, T5 de X afos de edad con
domicilio en calle X numero X de la colonia X de esta ciudad, T2 de X afnos de edad con
domicilio en calle X numero X de la colonia X de esta ciudad, leyéndoles inmediatamente el
catdlogo de derechos para posteriormente trasladarlos a las Instalaciones de la Policia
Preventiva Municipal de esta ciudad para €l llenado de la papeleria correspondiente y

V4

ponerfos a disposicion del Agente del Ministerio Publico correspondiente.....

¢) Copia del Informe Policial Homologado, de 26 de noviembre de 2017, suscrito por los

Policias Municipales A3 y A4, el cual textualmente sefiala lo siguiente:

..... siendo aproximadamente las 04:26 horas las suscritos Oficiales A3 y A4 a bordo de Ia
Unidad X de la Policia Preventiva Municipal de esta ciudad realizabamos labores de vigilancia
sobre el Boulevard X de la colonia Pjpiala de esta ciudad, recibimos un reporte via
radiocomunicacion en el sentido de que nos trasladdramos a la calle X entre X y X de la
colonia X de esta ciudad ya que reportaban a unas personas que se encontraban en rifia
sobre la via Publica, por lo que de manera inmediata nos trasladamos a dicho lugar
arribando a las 04:32 horas y al llegar al lugar indicado observamos a cuatro personas del
sexo masculino que se encontraban golpeando a otra persona del sexo masculino con
vestimenta playera azul marino a rayas blancas y pantalon de mezclilla y se encontraba
tirado en el suelo y las otras personas dandole patadas y golpeandolo con los punos inclusive
uno de €llos estaba sobre él, por lo que de manera inmediata descendemos de la Unidad
identificandonos como Oficiales de la Policia Preventiva Municipal de esta ciudad,
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observando que uno de ellos sangraba abundantemente del abdomen y familiares de el en
un vehiculo particular lo subieron para llevarlo a que le dieran atencion médica a dicha
persona y en eso se aproxima una persona del sexo femenino quien dijo llamarse E1 de X
anos de edad quien nos manifesto que ellos tienen un deposito en su de cerveza en su
domicilio y estaba ella y unos familiares en el interior conviviendo pero el deposito lo tenian
cerrado para la venta al publico de cerveza, cuando llaman a la puerta cuatro personas del
sexo masculino exigiendo que les vendiéramos cerveza por lo que mi hermano de nombre
E2 les dijjo que se retiraran y empezaron a insultarlo diciéndoles que se retiraran y ellos
exigian que les vendiéramos cerveza sino iba a valer madre, cuando uno de ellos lo empieza
a golpear y después los demas pegandole con golpes inclusive con botellas de vidrio y lo
hirieron en el estomago, asimismo observamos que a la persona lesionada lo trasladaron
en un vehiculo marca X tipo X color X y manifestaba el conductor vecino de dicha colonia
quien no proporciono datos ya que de manera inmediata emprendio la marcha del vehiculo
para que atendieran al lesionado, solo grito que lo llevarian a la clinica 86 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, siendo las 04:45 horas se realizo la legal detencion de quienes
dijeron llamarse T4 de X afos de edad con domicilio en calle X de la colonia X de esta
ciudad, T1 de X afios de edad quien dijo vivir en la ciudad de Piedras Negras Coahuila, T5
de X afios de edad con domicilio en calle X niumero X de la colonia X de esta ciudad, T2 de
X afos de edad con domicilio en calle X numero X de la colonia X de esta ciudad, leyéndoles
inmediatamente el catdlogo de derechos para posteriormente trasladarlos a las
Instalaciones de la Policia Preventiva Municipal de esta ciudad para el llenado de la papeleria
correspondiente 'y ponerlos a disposicion del Agente del Ministerio Publico

7

correspondiente.....

TERCERA.- Acta circunstanciada de 6 de febrero de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, relativa a la

comparecencia de la quejosa Q1, a efecto de desahogar la vista en relacion con el informe rendido

por la autoridad, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... Una vez leido el contenido del informe deseo sefalar que efectivamente en ese dia
habia una rifia, y por ese motivo nosotros hablamos a las autoridades para que tuvieran

conocimiento de los hechos, sin embargo mientras llegaban los elementos policiales, los

7
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vecinos del lugar, empezaron a golpearnos a nosotros, los vecinos me golpearon en /a
cabeza, el pecho y el estomago, por esos golpes acabe inconsciente, lo unico que recuerdo
es gue una oficial del sexo femenino, un poco X y de piel X, y de cabello X, me pidio que
mientras llegaba la ambulancia que descansara en la patrulla, por lo que me subi a la
patrulla y en ese momento perdi el conocimiento, cual fue mi sorpresa que al recuperar €l
conocimiento estaba en una celda de la comandancia y me di cuenta que también estaban
mis hijos T1 y T2, y a T4 y a T5, sin embargo a mis vecinos quienes provocaron la rifia, no
detuvieron a nadie, al preguntar por el motivo de mi detencion, no me dieron esa
informacion, recobre mi libertad al pagar una multa de doscientos cincuenta pesos, cabe
mencionar que despues de recobrar mi libertad, presente una denuncia por el delito de

7

lesiones y amenazas la cual me dieron el numero de folio ---/2017.....

CUARTA .- Acta circunstanciada de 20 de febrero de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza relativa a la

comparecencia del C. T4, a efecto de rendir su declaracion testimonial en relacién con los hechos

materia de la queja, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... el dia 26 de noviembre del 2017, me encontraba en el domicilio ubicado en la calle X
numero X, de la colonia X en esta ciudad de Monclova, estaba en compania de unos amigos
de nombres T5, T1, T2 y T3, estabamos conviviendo, pero como a las doce de la noche,
me retire y me fui @ mi cuarto a recostarme, puesto que yo tenia que laborar al siguiente
dia, entonces aproximadamente como a las tres de la madrugada escuchamos muchos
ruidos y nos levantamos para ver qué es lo que estaba pasando y en ese momento me
percato que estaban golpeando a la sefiora Q1 y a su hija, entre varias personas, inclusive
la sefiora Q1 estaba en el suelo, motivo por el cual no nos quedo otra que intervenir para
salvaguardar la integridad de la sefiora Q1, pero al ver que seguian agrediéndonos con
piedras y proyectiles, nos metimos de nueva cuenta a la casa, posteriormente a los diez
minutos nos percatamos que llegaron elementos de la policia de Monclova, dichos
elementos al llegar al domicilio de la sefiora Juanita nos empezaron a gritar que salgamos,
y nos amenazaron de que si no saliamos les hablarian a los "negros”, y que ellos se iban a
meter sin importarles nada; por lo que tomamos la decision de salir del domicilio, una vez

afuera me esposaron y me subieron a la unidad de la policia, trasladandonos
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inmediatamente a la comandancia de policia de Monclova, ya estando en las celdas vi a la
sefiora Q1 que se encontraba encerrada en una de las celdas y la vi que estaba toda
ensangrentada y golpeada,; durante mi estancia no vi que le dieran atencion médica a la
sefiora Juanita, inclusive no la sacaron de su celda para nada, obtuve mi libertad al pasar
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el tiempo que marca la ley, y no pague multa ni fianza alguna.....

QUINTA.- Acta circunstanciada de 20 de febrero de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza relativa a la

comparecencia de la C. T8, a efecto de rendir su declaracion testimonial en relacién con los hechos

materia de la queja, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... el dia 26 de noviembre del 2017, me encontraba en mi domicilio ubicado en la calle X
numero X, de la colonia X en esta ciudad de Monclova, el cual se ubica en contra esquina
del domicilio de la sefiora Q1, y me percate que en la esquina al lado de la casa de la sefiora
Q1 se estaba llevando a cabo una reunion, pero como a las 10 de la noche se suscito un
pleito entre los vecinos de la casa de al lado de la sefiora Q1, sin que pasara a mayores,
posteriormente como a las doce de la noche se escuchd de nueva cuenta como que habia
otro pleito, ya después casi a las tres de la manana se escucharon muchos ruidos y como
que estaban quebrando botellas, por lo que me asume a ver que estaba pasando, en ese
momento escucho que tocan muy fuerte en mi casa, y al abrir me di cuenta que era la
sefiora Q1, la vi que venia llena de sangre y golpeada, y ella me solicitaba desesperada que
le marcara a la policia, por lo que les marque para solicitar el apoyo, y como entre 20 6 30
minutos llegaron elementos de la policia preventiva a bordo de tres patrullas, entonces le
solicité a una mujer elemento de la policia que atendiera a la sefora Q1 y ella me dijjo que
le hiciera el favor de calmar a la sefiora Q1 puesto que estaba muy alterada, ya con un poco
mas de calma, la oficial policia me dijo que dejara en la patrulla puesto que ellos la llevaria
a que la atienda un médico, en eso me doy cuenta que los elementos de policia se llevan
detenidos a los hijos de la sefiora Q1, los esposaron y los subieron a la patrulla, sin que a
mi parecer éellos no tenian nada que ver en la rifia, posteriormente suben en la cabina, en
la parte trasera de una patrulla a la sefiora Q1 y se la llevaron del lugar; es importante
senalar que antes de que detuvieran a los hijos de la sefiora Q1, escuche que los policias
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les gritaban, “"salgan o les hablamos a los negros” y creo que por ese motivo los hijos de la

V4

sefiora Q1 salieron del domicilio sin oponer resistencia.....

SEXTA.- Acta circunstanciada de 20 de febrero de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza relativa a la

comparecencia del C. T5, a efecto de rendir su declaracion testimonial en relacién con los hechos

materia de la queja, quien textualmente manifesto lo siguiente:

"....el dia 26 de noviembre del 2017, en la madrugada, me encontraba en el domicilio
ubicado en la calle X numero X, de /la colonia X en esta ciudad de Monclova, estaba en
compania de unos amigos de nombres T4, T1, T2 y T3, estabamos conviviendo, cuando en
€so nos percatamos de una rifa que se suscito a un lado de esa casa, cabe sehalar que en
esa rifia no tuvimos ninguna participacion, y como nos encontrabamos dentro del domicilio
y escuchamos mucho alboroto salimos a la calle a ver que estaba pasando, y en ese
momento nos percatamos que las personas que habian iniciado la rifia en la casa junto al
domicilio donde nos encontrabamos, ya estaban en el domicilio de la sefiora Q1, y nos
dimos cuenta que estaban golpeando a la sefiora Q1 y a su hija, entre varias personas,
inclusive la sefiora Q1 estaba en el suelo, motivo por el cual no nos quedo otra que intervenir
para salvaguardar la integridad de la sefiora Q1, pero al ver que seguian agrediéndonos con
piedras y proyectiles, nos metimos de nueva cuenta a la casa, posteriormente a los diez
minutos nos percatamos que llegaron elementos de la policia de Monclova, dichos
elementos al llegar al domicilio de la sefiora Q1 nos empezaron a gritar que salgamos, y
nos amenazaron de que si no saliamos les hablarian a los "negros”, y que éllos se iban a
meter sin importarles nada, por lo que tomamos la decision de salir del domicilio, una vez
afuera me esposaron y me subieron a la unidad de la policia, trasladandonos
inmediatamente a la comandancia de policia de Monclova, ya estando en las celdas vi a la
sefiora Q1 que se encontraba encerrada en una de las celdas y la vi que estaba toda
ensangrentada y golpeada, posteriormente obtuve mi libertad al pasar el tiempo que marca
la ley, y no pague multa ni fianza alguna, cabe sefialar que en ningun momento me percate

7”

que a la senora Q1 le brindaran atencion médica.....
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SEPTIMA.- Acta circunstanciada de 23 de marzo de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza relativa a la

comparecencia de la Oficial A3, a efecto de rendir su declaracion en relacion con los hechos materia

de la queja, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... Efectivamente el dia de los hechos, como a las 04:26 de la madrugada, me encontraba
con mi compafiero A4, a bordo de la unidad X, cuando recibimos un reporte via
radiocomunicacion, mediante la cual nos indican que hay una rifa fuerte en la colonia del
X, por lo que nos trasladamos al lugar llegando aproximadamente en menos de cinco
minutos, nos percatamos de la existencia de vidrios quebrados en la calle, ademds vimos
que cuatro personas del sexo masculino estaban golpeando a otra del sexo masculino, cabe
mencionar que ademas de nosotros llegaron otras dos unidades, una del RT y otra del
Grupo GATEM, cuando estaban con nosotros, al percatarnos de la rifia y al ver a las personas
qgue estaban golpeando a otro, procedimos a su debida detencion, y subimos a la parte
trasera de la patrulla a las cuatro personas hombres, no recuerdo si los esposamos al
momento de su detencion o ya cuando estaban en la patrulla, y esto lo hacemos
regularmente para su proteccion y para la proteccion nuestra, una vez detenidas las
personas los trasladamos inmediatamente a la comandancia de la policia de Monclova, es
importante sefalar que cuando estabamos en el lugar de los hechos se acerco una persona
del sexo femenino que al parecer es la quejosa, la cual estaba muy nerviosa y muy alterada,
por lo que le ped/ a otra sefiora que estaba en ese lugar que me ayudara a calmaria, puesta
estaba llorando y como dije muy alterada, pero no estaba con lesiones visibles, al final, deje
a esa sefora en ese lugar puesto que tuvimos que llevarnos a las personas detenidas”. Acto
seguido el Visitador Adjunto procede a hacer una preguntas, a la Primer pregunta de que
si en el lugar vio a la sefiora Q1, hoy quejosa, sehala que si, que €ella la vio que estaba muy
alterada y llorando. A la segunda pregunta de que si se percato que traia sus vestimentas
llenas de sangre, Sefala que no, que no traia su ropa manchada de sangre. A la Tercer
pregunta de que si ella o su companero A4, procedieron a la detencion de la quejosa, senala
qgue no, que €llos unicamente detuvieron a los cuatro hombres que vieron en la rifa. A la
Cuarta pregunta de que si se percataron de que los cuatro detenidos se introdujeron a su
domicilio antes de la detencion, sefala gue no, que a ellos los detuvieron afuera del domicilio
al momento de su llegada. Agrega la Oficial que el dia de los hechos se enterd por
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comentarios de los compaferos que otros oficiales recibieron otro reporte y gque
Intervinieron en el mismo lugar y al parecer detuvieron a otras personas, sin saber

7

exactamente a quien.....

OCTAVA.- Acta circunstanciada de 23 de marzo de 2018, levantada por personal de la

Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza relativa a la

comparecencia del Oficial A4, a efecto de rendir su declaracion en relaciéon con los hechos materia

de la queja, quien textualmente manifesto lo siguiente:

..... Efectivamente el dia de los hechos, como a las 04:26 de la madrugada, me encontraba
con mi companera A3, a bordo de la unidad X, yo me encontraba manejando la unidad,
cuando recibimos un reporte via radiocomunicacion, mediante la cual nos indican con claves
que hay una fuerte rifia en la calle X de la colonia X, por lo que nos trasladamos al lugar
llegando aproximadamente en menos de cinco minutos, nos percatamos de la existencia de
vidrios quebrados en la calle, ademds vimos a cuatro personas del sexo masculino que
estaban golpeando a otra del mismo sexo y estas personas al vernos emprenden la huida,
unas para un domicifio y otras para otro, que estaba al lado, al llegar nos entrevistamos con
una persona que al parecer es la quejosa y ella nos indica que efectivamente se habia
llevado a cabo una rifia entre sus hijos y unos vecinos, porque supuestamente querian que
les vendieran cerveza fuera del horario permitido, y como ellos se negaron, empezo /a rifa,
al tener conocimiento de ello le solicitamos a la sefiora que les dijera a su hijos que salgan
de su vivienda puesto que teniamos que llevarlos detenidos y sin oponer resistencia ellos
que son cuatro hombres salen y se suben a la patrulla, donde los esposamos para seguridad
de ellos mismos y para la seguridad nuestra, es importante mencionar que la sefiora hoy
quejosa, se encontraba muy alterada y mi companera Alma fue quien la atendio,
posteriormente al subirse solos las cuatro personas, la quejosa se sube en la patrulla en la
parte trasera de la cabina, cabe mencionar que ademas de nosotros llegaron otras dos
unidades, una del RT y otra del Grupo GATEM, cuando estaban con nosotros, al final, nos
llevamos a las personas detenidas y solo consignamos ante el Ministerio Publico a los
hombres y a la quejosa solo por falta administrativa . Acto seguido el Visitador Adjunto
procede a hacer una preguntas, a la Primer pregunta de que si en el lugar vio a la sefiora

Q1, hoy quejosa, sefala que si, que estaba muy alterada y llorando y que quien la atendio
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fue su companera A3. A la segunda pregunta de que si se percato que la quejosa traia sus
vestimentas llenas de sangre, Sefiala que solo unas pocas gotas de sangre. A la Tercer
pregunta de que si él o su companera A3, procedieron a la detencion de la quejosa, sefnala
que si, gue se llevaron en la parte trasera de la cabina a la quejosa, pero no la pusieron a
disposicion del Ministerio Publico. A la Cuarta pregunta de que si se percataron de que los
cuatro detenidos se introdujeron a su domicilio antes de la detencion, sefala que si, que al
ver la presencia de la unidad inmediatamente procedieron a la huida, y que al dialogar con
la hoy quejosa, los cuatro detenidos salen de su domicilio por su propia voluntad y se suben
a la patrulla, para llevarlos a la comandancia de policia de Monclova, y proceder a su legal
disposicion al Ministerio Publico.....”

NOVENA .- Mediante oficio D.J.---/2018, de 11 de abril de 2018, el A5, Director Juridico del

R. Ayuntamiento de Monclova, rindié el informe adicional en relacion con los hechos materia de la

queja, que textualmente informd lo siguiente:

..... en mi calidad de Director Juridico del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de
zZaragoza, y en seguimiento a las instrucciones recibidas del Despacho del Alcalde de este
Municipio, me permito dar contestacion a su atento Oficio No. CV/---/2018, derivado del
expediente CDHEC/4/2017/----/Q de fecha 05 de Abril del 2018, y relativo a la queja
presentada por la C. Q1, respecto de los hechos vertidos en ella manifiesto a Usted:

A fin de dar cumplimiento a lo peticionado por esa H. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila con residencia en esta Ciudad, se dieron [as instrucciones necesarias
para rendir un informe relativo a los hechos que fueran motivo de la queja, por tal motivo
anexo al presente oficio numero D.J. ----/2018, de fecha 11 de abril del presente arno,
suscrito por el A6, Director de Seguridad Publica Municipal, de Monclova, Coahuila de
Zaragoza.

Asi mismo, me permito informar a Usted que la actual Administracion se encuentra en la

7”

mejor disposicion para la resolucion de la queja que se contesta.....
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Anexo a dicho informe, se adjuntd original del oficio D.J. ----/2018, de 11 de abril de 2018,
suscrito por el A6, Director de Policia Preventiva Municipal de Monclova, dirigido al A5, Director
Juridico del Ayuntamiento de Monclova, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

"....en mi cardcter de Director de Policia Preventiva Municipal y en relacion al oficio D.J ---
--/2018 relativo a la queja presentada por la C. Q1 con el nimero CDHEG/4/2017/----/Q,
emitida por el Licenciado DAVID CORRALES GARCIA, Cuarto Visitador Regional de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito informar

lo siguiente:

Que en relacion a la queja presentada por la Q1, me permito informar a usted que después
de haber sido practicada una revision en los Libros de Registro del Departamento de Control
Legal de Detenidos, asi como en el Area de Estadisticas de las personas que han ingresado
a las Celdas Municipales de esta Direccion de Policia Preventiva Municipal, NO se encontro

7

informacion sobre la detencion de la Q1 el dia 26 de Noviembre del 2017.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III.- SITUACION JURIDICA

La quejosa Q1 fue objeto de violacion a sus derechos humanos, concretamente a su derecho
a la libertad en su modalidad de detencion arbitraria por elementos de la Direccion de Policia
Preventiva Municipal de Monclova, quienes, el 26 de noviembre de 2017, la privaron de su libertad
con motivo de la presunta comisidon de una falta administrativa, consistente en una rifia, evento en
el que resultaron detenidas mas personas, sin que existieran elementos de que la quejosa hubiere
intervenido; de igual forma, servidores publicos de la citada Direccién de Seguridad Publica
incurrieron en violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de
gjercicio indebido de la funcidn publica, toda vez que la quejosa, en la fecha antes mencionada,
una vez privada de su libertad por elementos de la referida direccién, la trasladaron a las
instalaciones donde la ingresaron a una celda sin que el médico dictaminador le haya realizado el
dictamen de integridad fisica ni se le haya puesto a disposicion del juez calificador ni se haya
procedido a registrar su ingreso en el libro de gobierno respectivo, lo que constituye una violacion
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a sus derechos humanos de la quejosa, en la forma y términos que se expondran en la presente

Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16 de

nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
qgue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccidn XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los derechos humanos son las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los

Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 102 apartado B de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, este organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
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para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, los conceptos
de violacién al derecho a la libertad en su modalidad de detencion arbitraria y al derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica fueron
actualizados por elementos de la Direcciéon de Policia Preventiva Municipal de Monclova,
respectivamente, precisando que las modalidades materia de la presente, implican las siguientes
denotaciones:

Violacién al derecho a la libertad personal en su modalidad de detencion arbitraria:
1.- La accién que tiene como resultado la privacion de la libertad de una persona;

2.- realizada directamente por una autoridad o servidor publico;

3.- sin que exista orden de aprehension girada por el juez competente;

4.- u orden de detencidn expedida por el Ministerio Publico en caso de urgencia o;

5.- en caso de flagrancia.

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcion publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el
Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante
Su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinadas las denotaciones de las respectivas voces de violacion, se esta en
aptitud de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los
hechos motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacién y la forma en que estos

violentaron los derechos humanos referidos, en las modalidades mencionadas.

En primer término, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las
personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la
ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

establece lo siguiente:

"Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran

las siguientes directrices:

L- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan €l ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
Im-aVvli-..........

VII.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIIL.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
X-yX-.......... i

Es entonces, que el ejercicio indebido en la funcidon publica, se establece como el

incumplimiento de la obligacidn de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover,

respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las

naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el

derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencién Americana
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de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio del
quejoso, esta Comision de los Derechos Humanos, precisa que no se opone a la detencién por la
presunta comision de delitos y faltas administrativas por parte de las autoridades, sino a que, con
motivo de ello, se vulneren derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir las
conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en el
ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las

sanciones legales respectivas.

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos de
que demuestran que elementos de la Direccidén de la Policia Preventiva Municipal de Monclova,

incurrieron en violacién a los derechos humanos de la quejosa Q1, en atencién a lo siguiente:

La quejosa Q1, sefiald que el 26 de noviembre de 2017, aproximadamente a la 03:00 horas,
se encontraba conviviendo en su domicilio, junto con sus hijos T1, T2 y T3 de apellidos X y con
dos amigos, de nombres T4 y T5 y que, en determinado momento, en el domicilio contiguo al suyo
se suscitd una rifia, por lo que su vecina acudid a su casa y le solicitd que hablara a la policia, por
lo que una vez que realizd la llamada salié al exterior para ver qué pasaba, siendo agredida por las
personas que participaban en la rifia, sefialando que cuando llegaron las patrullas de la policia y
bajaron los elementos, uno de ellos le solicitd que se sentara en la unidad mientras llegaba la cruz
roja, ya que la vieron toda golpeada y que una vez que los elementos policiales interrogaron a los
presentes, ingresaron a su domicilio y detuvieron a sus hijos, junto a sus amigos y a ella, siendo
en ese momento detenidos y trasladados a la comandancia de la policia, lugar en el cual fueron

ingresados.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable al rendir su informe en relaciéon con
los hechos materia de la queja precisd que elementos a su cargo no han violentado los derechos
humanos de la quejosa, pues, una vez que fueron revisados los archivos de la corporacion, los
oficiales A3 y A4, elementos que efectuaron la detencion, sefalaron que los hechos denunciados
por la hoy quejosa son falsos, pues, lo cierto es que detuvieron sus hijos T1, T2 y T3 de apellidos

18



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

Xy a T4y T5, personas que sefala la quejosa fueron sacado del interior de su domicilio, siendo
esto totalmente falso.

Luego entonces, los oficiales mencionados en el parrafo que antecede, al suscribir el
Informe Policial Homologado sefialaron que, siendo aproximadamente las 04:26 horas del 26 de
noviembre de 2017, al realizar sus labores de prevencién y vigilancia a bordo de la unidad X de la
Policia Preventiva Municipal de Monclova, recibieron un reporte via radiocomunicacion, para que se
trasladaran al domicilio ubicado en calle X entre X y X, de la colonia X, lugar en el cual se suscitaba
una rifia, por lo cual al llegar a dicho domicilio se percataron que efectivamente personas del sexo
masculino golpeaban a otra persona del mismo sexo y que durante dicho incidente, los elementos
aprehensores fueron abordados por una persona del sexo femenino quien les informd que los
rijosos habian acudido a su domicilio, solicitando que se les vendiera cerveza, ya que a su decir,
en su domicilio tienen un expendio de cerveza, sin embargo, por el horario en el cual habian acudido
les negaron la venta de las cervezas, siendo este el motivo que dio origen a la rifa, resultando con

heridas uno de los hermanos de la informante.

Ahora bien, de lo antes expuesto resulta evidente que la detencion efectuada de T1, T2 y
T3ylade T4y T5, no se actualiza en los términos expuestos por la quejosa, es decir, que elementos
de la Policia Preventiva Municipal de Monclova, hayan ingresado a su domicilio detenerlas sino que,
por el contrario, la misma se llevd a cabo en la via publica, razén por la cual no ha lugar a realizar
pronunciamiento alguno en cuanto a un supuesto allanamiento del domicilio de la quejosa, como
tampoco de una posible detencion arbitraria de las personas que han quedado precisadas al cuerpo

de este parrafo.

Lo anterior se robustece, ain mas, con las declaraciones testimoniales de los ciudadanos
T4 y T5, quienes fueron coincidentes en sefialar que se encontraban en el interior del domicilio de
la quejosa y que si salieron del mismo era porque los elementos aprehensores asi se los habian
solicitado, bajo amenazas de que si no lo hacian le hablarian a “los negros”, lo que constituye
elementos de responsabilidad administrativa.

Por otra parte, en relacion con la detencion de la quejosa, no existen elementos que
acrediten, ni indiciariamente, que hubiera participado en la rifa suscitada el dia de los hechos, pues
de las constancias del expediente, particularmente con los informes rendidos por la autoridad
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sefialada responsable, se advierte que a la quejosa no se le menciona en ninguno de ellos, al grado
de que el Director de la Policia Preventiva Municipal de Monclova, mediante oficio D.J.---/2018, de
11 de abril de 2018, refiere que una vez revisados los Libros de Registro del Departamento Legal
de Detenidos y en el Area de Estadisticas de las personas que han ingresado a las Celdas
Municipales de esa Direccion, no se encontrd informacion sobre la detencion de Q1, el 26 de
noviembre del 2017.

En ese orden de ideas, en el Informe Policial Homologado remitido por la autoridad, los
elementos de la Policia Preventiva Municipal que efectuaron las detenciones, incluida la de la
quejosa, fueron omisos en asentar tal circunstancia, lo que constituye en una flagrante violacién a
los derechos humanos de la quejosa pues de la declaracion del C. T4, rendida ante personal de
este organismo publico autdnomo el 20 de febrero de 2018, refiere que la aqui quejosa si estuvo
ingresada en las celdas municipales, misma circunstancia que valida el testigo T5 quien manifesto
que el 26 de noviembre de 2017, cuando fue detenido, al ser ingresado a las celdas municipales,

pudo percatarse que la sefora Q1, aqui quejosa, se encontraba ingresada en una de las celdas.

Por su parte, la T8, manifestd que el 26 de noviembre de 2017, aproximadamente a las
03:00 horas, al encontrarse en su domicilio ubicado en calle X en la ciudad de Monclova, que esta
en frente del domicilio de la quejosa, escuchd muchos ruidos y se percatd que habia una rifia, por
lo cual le marco via telefénica a la policia de Monclova para solicitar el apoyo de dicha corporacion,
arribando elementos de la Policia Preventiva de Monclova y refiriendo que estando los oficiales en
el lugar, le pidid a una oficial del sexo femenino que atendiera a la sefiora Q1, puesto que estaba
muy alterada y refiriendo que se dio cuenta que a la quejosa la subieron a la cabina en la parte

trasera de la patrulla y la oficial le dijo que ellos la llevarian a que la atendiera un médico.

Dicho hecho se corrobora con la declaracion del oficial A4, quien sefialé que efectivamente
el dia de los hechos se encontraba a bordo de la unidad X en compania de la oficial A3, cuando
aproximadamente a las 04:26 horas, recibid un reporte via radio comunicacion de que se estaba
llevando a cabo una rifia en la calle X de la ciudad de Monclova y que al llegar al lugar se dieron
cuenta que cuatro personas del sexo masculino estaban golpeando a otra del mismo sexo, quienes
al ver la presencia de los oficiales emprendieron la huida y se introdujeron a un domicilio y que en
ese momento se acerco la quejosa y les indicd que efectivamente se habia llevado a cabo una rifa

entre sus hijos y unos vecinos, por lo que le solicitaron a la quejosa que presentara a su hijos para
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llevarlos detenidos, a lo que accedieron sin oponer resistencia, trasladandolos a la Comandancia
de Policia de Monclova y a pregunta expresa que se le realizé al testigo, respondié que si habian
realizado la detencién de la quejosa Q1, a quien trasladaron en la parte trasera de la cabina de la
patrulla y que no la pusieron a disposicion del Ministerio Publico.

Ahora bien, la quejosa Q1, al desahogar la vista en relacién con el informe rendido por la
autoridad, manifestd que efectivamente el 26 de noviembre del 2017, hubo una rifia y que por ese
motivo solicitaron via telefénica la presencia de la autoridad, sin embargo, al llegar los elementos
policiales, una oficial del sexo femenino le solicitd que subiera a la patrulla mientras llegaba la
ambulancia, pero que debido a los golpes que recibid, perdid el conocimiento, agregando que al
recuperar el conocimiento se percatd que se encontraba dentro de las celdas de la Policia Preventiva
de Monclova y que al preguntar por el motivo de su detencién, nadie le informo tal circunstancia y
que recobrd su libertad al pagar una multa de doscientos pesos, por lo que resulta innegable la
violacién a sus derechos humanos por parte de los elementos aprehensores, pues resulta claro que
la detencién de la quejosa fue por demas arbitraria, esto, al no ajustarse a ninguno de los supuestos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para que una persona pueda

ser legalmente privada de su libertad.

Lo anterior adquiere mayor relevancia, por el hecho de que la quejosa Q1, efectud el pago
por una multa de la que no existié conducta alguna que constituyera falta administrativa, ni motivo
ni fundamento para ello y, en tal sentido, el caracter indebido con el que se califico esa infraccion
y pago de la multa, todo ello lo que resulta violatorio a sus derechos humanos, maxime si se
considera el ejercicio indebido en que incurrieron elementos de la Policia Preventiva Municipal de
Monclova, pues no obstante que su detencion fue arbitraria, la ingresaron a las celdas de detencién
municipal sin que médico la dictaminara en su estado y condicién de salud, la que era de

inconciencia, segun la quejosa y de que no fue puesta a disposicién de ninguna autoridad.

En este sentido, la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
ve con especial preocupacion este tipo de actos ilegales cometidos por las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley y en area de seguridad publica ya que, como en el presente caso, no sblo
se realizd una detencidn arbitraria de la quejosa sino que se le ingresd en estado inconsciente a
las celdas de detencion, sin haber sido dictaminada en su estado y condicion de salud ni haber sido
puesta a disposicion de ninguna autoridad.

21



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

Asi las cosas, toda persona privada de su libertad debe ser valorada por un médico antes
de ingresar a las celdas de detencidn, precisamente con la finalidad de salvaguardar su integridad
personal y su estado de salud, lo que no acontecié en la presente especie, toda vez que la quejosa
fue ingresada a las celdas de la carcel municipal en estado inconsciente sin que fuera dictaminada
en su estado y condicion de salud, lo que constituye violacion a sus derechos humanos.

Por lo anterior, es que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ha solicitado en diversas ocasiones, particularmente con la emisién de Recomendaciones
a los Presidentes Municipales, que su centro de detencién municipal se cuente con un médico de
guardia las veinticuatro horas del dia, a fin de garantizar que las personas detenidas sean valoradas
y certificadas en sus condiciones de salud y para que, en caso de requerirlo, se les brinde atencion

médica.

Por todo ello, las conductas en que incurrieron elementos de las corporaciones antes
mencionadas implican violacion a los derechos humanos que consagra nuestro ordenamiento
juridico, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, la Ley Reglamentaria del articulo
21 de la Constitucion denominada “Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica” y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1, parrafo tercero:

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”
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Articulo 14, parrafo segundo:

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Articulo 16, parrafo primero:

"Wadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Existird un registro inmediato de la detencion.”

Articulo 21, parrafo noveno:

"La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de la
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, y respeto a los derechos

7”

humanos reconocidos en esta Constitucion.....

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/
gjercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

V4

a los derechos humanos, en los términos gue determine la ley.....

Los derechos de libertad de transito y de no detencion arbitraria, estan garantizados por

diversos ordenamientos internacionales e internos, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos

Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de

diciembre de 1948, que dispone en sus articulos 3, 9 y 12, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
"Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podré ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo

por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

24



* Comision de los Derechos Humanos del Estado
000 de Coahuila de Zaragoza

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, aprobada
por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948,
establece en sus articulos IX y XXV.- lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio.”
"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7, 11y 11.2,

cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. “Nadlie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas”, "Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicifio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o

reputacion.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla
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algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer en el articulo

1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesion”.

"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas”.

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion denominada “Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica” en su articulo 40 establece:

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetarén a las
sliguientes obligaciones:

Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;,

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacion o bienes en perjuicio de las

7

Instituciones,.....

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:
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"Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede €l juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualguier servidor publico o particulares que incurran
en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.
Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duerios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademads de las otras penas que correspondan,

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperno de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los organos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demads faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los drganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos

publicos.
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La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los drganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir € investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,; revisar el ingreso, egreso,

manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con organos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

1V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de éella.

También podré ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus drganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aguellos casos que se advierta que /a
sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancion se €jecutara hasta que la resolucion sea definitiva.

Las leyes establecerén los procedimientos para la investigacion e imposicion de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anterfores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los drganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les serén oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
rélacionada con operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Audiitoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion III de esta Constitucion,
respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

En ese mismo tenor, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 7,

anteriormente transcrito.

De acuerdo con el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos

Humanos, editado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

"La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un
Estado de Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico frente
a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por €l poder del Estado, en sus
diferentes esferas de ejercicio. El derecho a la seguridad juridica comprende, entre otros,
el derecho a la legalidad, el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales
previamente establecidos dentro de un plazo razonable, el derecho de audiencia, el derecho
a la presuncion de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de las
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comunicaciones privadas; implican la abstencion de actos privativos de la vida, de la
libertad, de las propiedades posesiones, o derechos, asi como la prohibicion de la aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En ese sentido es indispensable
garantizar la conviccion al individuo de que su persona y bienes seran protegidos por el
Estado dentro de un orden juridico preestablecido, y en la eventualidad de que sean
conculcados, le sera asegurada su reparacion. Con la finalidad de combatir la impunidad se
hace patente el reconocimiento del derecho a la seguridad juridica que puede hacer valer
todo ser humano ante cualquier ataque a su persona, vida, libertad en todos sus aspectos:
personal, de procreacion, de transito, de residencia, de religion, de opinion y expresion,
reunion y asociacion, de propiedad y posesion de bienes y derechos, familia o domicilio. Por
ultimo, es importante sehalar que en la investigacion de violaciones al derecho a la
seguridad juridica no debe ser soslayado el marco normativo secundario, el cual busca
armonizar la legislacion nacional con los compromisos adquiridos en el ambito internacional,

con la intencion de garantizar de forma eficaz la observancia de los derechos humanos.”

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y en el presente asunto, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos

mencionados, toda vez que incurrieron en una violacion a los derechos humanos de la quejosa.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos un parametro

de evaluacion de los mismos.

En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse democratico puede ser
tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad por cualesquiera
circunstancias, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad

es norma fundamental de aplicacion universal.

Para esta Comision de los Derechos Humanos, quedd acreditado que elementos de la
Direccion de la Policia Preventiva Municipal de Monclova, que tuvieron intervencion en los hechos

materia de la presente, no observaron en el desempefo de su encargo la legalidad, lo que se
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tradujo en violacién a los derechos humanos de la quejosa por la detencién arbitraria y ejercicio

indebido de la funcién publica en que incurrieron en su perjuicio.

La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los
derechos de la quejosa o para sefalar a las autoridades responsables de las violaciones de sus
derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente

presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de suma importancia destacar que en atencion a que la quejosa Q1 tiene el caracter de
victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacidon a sus
derechos humanos por elementos de la Direccidn de Policia Preventiva Municipal de Monclova,

resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

7

0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:

".....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado.....”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo

tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de

conformidad a como lo establezcan las leyes.
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Por lo tanto, resulta aplicable, en este caso, como legislacién secundaria, la Ley General de
Victimas, misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la ley,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se
otorgaran la calidad de victima a:

".....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico,
mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
0 derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

7

Estado Mexicano sea parte.....

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

7

humanos, y a su reparacion integral;.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su
articulo 1 que:
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"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que

7”

la ley sefale como delito asi como por violaciones a los derechos humanos.....

Y en su articulo 4 refiere que:

"....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito

7”

0 /a violacion de derechos humano.....

En tal sentido, con el propdsito de hacer efectiva la reparacion integral del dafio y para que
pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar en diversas formas, siendo
estas mediante la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, resultando aplicable al caso concreto, las medidas de compensacidn que ha de otorgarse
a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién de derechos humanos,
las medidas de satisfaccién que busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas y las
medidas de no repeticién que buscan que la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva

a ocurrir.

Por lo que hace a la medida de compensacién, habran de otorgarse a la victima, de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables consecuencia de la violacidon de derechos humanos, de conformidad con el articulo 64

de la Ley General de Victimas.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seguin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales de la quejosa Q1 y por lo que hace la medida de garantia de no repeticion, es
necesario atender a la promocidén de la observancia de funcionarios publicos de los diversos
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y los contemplados en nuestra
Constitucion asi como a los lineamientos donde se establecen facultades y obligaciones de

elementos de policia, por lo que es necesario se brinde capacitacion a los servidores publicos de la
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Direccion de Policia Preventiva Municipal de Monclova, sobre la promocion, respeto y la proteccion
de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacién que regula su actuar, para

que se conduzcan con apego a la ley.

Es importante mencionar que esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de seguridad
publica y en labores de prevencion del delito y de faltas administrativas, en beneficio de la
seguridad publica, sin embargo, es su deber sefialar, las conductas en que las autoridades incurren
que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comision
de conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en el
ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las
sanciones legales correspondientes, todo con respeto a los derechos fundamentales y evitar que la
violacidn de estos constituyan el medio para cumplir su funcidén, como se pretendié ocurriera en el

presente asunto, lo que es totalmente reprochable y debe ser sancionado conforme a derecho.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia
Municipal de Monclova, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de los derechos de legalidad y seguridad
juridica, obligan a todas las instituciones a la blUsqueda de la proteccién de los derechos

fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de la quejosa, en que incurrieron servidores publicos de la Direccidn de Policia Preventiva
Municipal de Monclova, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continte

incurriendo en violacion a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la sefiora

Q1 en su perjuicio, en los términos expuestos en la presente Recomendacion.

SEGUNDO.- Servidores publicos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de
Monclova, incurrieron en violacidon al derecho humano a la libertad personal en su modalidad de
detencion arbitraria y al de legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido
de la funcidn publica en perjuicio de la quejosa, por los actos que han quedado precisados en la

presente Recomendacion.

En virtud de lo senalado, al Presidente Municipal de Monclova, en su calidad de superior
jerarquico de la autoridad responsable, servidores publicos de la Direccidén de Policia Preventiva

Municipal de Monclova que incurrieron en violaciones a los derechos humanos de la quejosa, se:
RECOMIENDA

PRIMERO.- Se inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
servidores publicos de Direccion de Policia Preventiva Municipal de Monclova, por la detencién
arbitraria que realizaron de la quejosa Q1 el 26 de noviembre de 2016, aproximadamente a las
04:30 horas asi como por el hecho de haberla ingresado a las celdas de detencién municipal en
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estado inconsciente, sin motivo alguno, sin que el médico la dictaminara en su estado y condiciones
de salud y por no haber sido puesta a disposicion de ninguna autoridad, de acuerdo a los términos
expuestos en la presente Recomendacion, a efecto de imponer, previa substanciacion del

procedimiento, las sanciones que en derecho correspondan.

Lo anterior, con la referencia de que en el procedimiento administrativo de responsabilidad
se le debera brindar intervencién a la quejosa a efecto de que, de estimarlo procedente, manifieste
lo que a su interés convenga y, en su caso, ofrezca los elementos de prueba con que cuente
tendiente a deslindar las responsabilidades respectivas por las violaciones a derechos humanos de

que fue objeto.

SEGUNDO.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de
gjercicio indebido de la funcion publica, que resulten violatorios de derechos humanos en perjuicio
de persona alguna por parte de elementos de las respectivas corporaciones policiales a su cargo.

TERCERO.- De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 64, fracciones II y V de la Ley General de Victimas, el articulo 126 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y normatividad aplicable,
se repare el dafio moral y patrimonial sufrido por la aqui quejosa, como victima de violacion a
derechos humanos, de conformidad con dicho precepto, de acuerdo con los términos que, en
conjunto con la quejosa, por separado, determinen segun lineamientos y bases que la legislacion
respectiva establezca, para lo cual, se realicen todas las acciones necesarias para dar cumplimiento

a ello.

CUARTO.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de
detencion arbitraria ni de ejercicio indebido de la funcidon publica que resulten violatorios de
derechos humanos en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de la Direccidn

de Policia Preventiva Municipal de Monclova.

QUINTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacidn, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a los servidores publicos de la Direccién de Seguridad Publica de
Monclova, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen
durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos

humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones asi como en
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particular respecto de las obligaciones y deberes en el ejercicio de sus funciones al momento de
una detencion, del debido ejercicio de la funcion publica y de la inviolabilidad del domicilio y se les
brinde capacitacion de las Recomendaciones Generales 96/2015 y 97/2015, de 5 de noviembre de
2015 emitidas por esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y

se evalle abril su cumplimiento en funcion al desempefio de los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese a los superiores jerarquicos de las autoridades responsables
lo informen a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion y
hagaseles saber que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo
anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de

la Comision de los Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidn dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comisidén de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo
punto 13, de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion. De En ese sentido,
en caso de no pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de

las penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.
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Notifiquese personalmente esta resolucién a la quejosa Q1 y por medio de atento oficio a
los superiores jerarquicos de las autoridades responsables, para los efectos a que haya lugar. Asi,
con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, con base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE. ------------=-----

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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